Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brné dne 08.08.2019
C.j.: UDH-2527/2019
Sp.zn.: S-UDH-02424/2019

Utrad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Ufad”),
jako spravni organ vécné prislusny podle § 19f pism. f) zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani
v politickych strandch a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon
o sdruzovdani“), a § 10 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni pozdéjSich predpis(
(dale jen ,spravni rad”), vydava jakozto prvni Ukon v fizeni podle § 90 zédkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,zdkon o odpovédnosti za prestupky”)
a § 150 spravniho fadu tento

PRIKAZ

Ucastnik fizeni — politické hnuti ,1C , se sidlem (dale
téz ,,obvinény”)

se uznava vinnym

ze spachani prestupku podle § 19j odst. 2 pism. c¢) zékona o sdruZovani, kterého se dopustil tim,
e v rozporu s § 17b zdkona o sdruzovéani Utadu v dobé ode dne 01.01.2017 dosud neoznamil
adresu internetovych stranek, nakterych je zpfistupnén prehled platebnich transakci
na zvlastnim Gctu zfizovaném na zakladé § 17a odst. 3 zdkona o sdruzovani.

1.
Za tento prestupek se obvinénému podle § 19j odst. 3 zakona o sdruzovani a podle § 35 pism. b)
zdkona o odpovédnosti za prestupky uklada jako spravni trest pokuta ve vysi 5.500,-K¢ (slovy: pét
tisic pét set korun ceskych).

Instrukce k placeni:
Pokuta je splatna do 30 dni od pravni moci tohoto prikazu (§ 46 odst. 2 zdkona o odpovédnosti

za prestupky), a to na Ucet Celniho Ufadu pro Jihomoravsky kraj vedeny u Ceské narodni banky,
¢islo Gétu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni symbol uvedte identifikacni ¢islo obvinéného.



Odivodnéni
l. Prestupek podle § 19j odst. 2 pism. c) zakona o sdruzovani

Dne 01.01.2017 vzesla v ucinnost novela zdkona o politickych stranach (zdkon ¢. 302/2016 Sb.,
kterym se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych
hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony). Touto novelou mj. vznikly
pro vsechny politické strany a politicka hnuti nové povinnosti smérujici k vyssi transparentnosti
jejich financovani. Na zakladé této novely jsou politické strany, politickad hnuti a politické instituty
povinny vést nékolik bankovnich Uc¢tl podle druhu transakei.

Dle § 17a odst. 2 zdkona o sdruzovani vedou strany a hnuti a politické instituty oddélené ucty
pro

a) prispévky ze stdtniho rozpoctu, prijmy z dart a jinych bezuplatnych plnén,

b) pInéni vyplyvajici z pracovnéprdvniho vztahu ke strané a hnuti a politickému institutu,
c) financovdni volebnich kampani za podminek stanovenych volebnimi zdkony,

d) ostatni prijmy a vydaje.

Zakon o sdruzovani dale politickych strandam, politickym hnutim a politickym institutdm v § 17a
odst. 3 stanovil povinnost vést financni prostfedky podle odstavce 2 pism. a) zadkona
o sdruzovani na zvlastnim Uctu umoziujicim bezplatny a nepfretrzity pfistup tfetich osob
k zobrazovani prehledu platebnich transakci na téchto uUctech (dale jen ,zvladstni Ucet").
Tento zvldstni UcCet jsou politické strany, politickd hnuti a politické instituty povinny vést
pro prispévky ze statniho rozpoctu a prijmy z dart ¢i jinych bezuplatnych pinéni.

Podstatnym rysem zvlastniho Uctu je jeho zpfistupnéni verejnosti, a to bezplatnym
a nepretrzitym pristupem na internetu. Adresu prislusné internetové stranky, na které je zvlastni
Ucet dostupny, jsou politické strany povinny podle § 17b odst. 3 oznamit Utradu, ktery ji
déle zverejni na svych vlastnich internetovych strankach. Hlavnim ucelem tohoto nového
zakonného opatrenije dliraz na transparentnost hospodareni politickych stran, politickych hnuti
a politickych institutd, o némz by méla mit verejnost prehled, a to zejména o tom, zda politické
strany, politicka hnuti a politické instituty obdrzely pfispévky ze statniho rozpoctu (a pokud ano,
v jaké vysi), a dale které subjekty se podileji na jejich financovani ve formé poskytnuti penézitych
dard.

Urad zjistil, 7e ke dni vydani tohoto pFikazu obvinény povinnost ozndmit Ufadu adresu
internetové stranky, na které je zpfistupnén prehled platebnich transakci na zvlastnim uctu,
nesplnil.

Vzhledem kvy$e uvedenému ma Ufad za prokdzané, %e se obvinény dopustil pFestupku
podle § 19j odst. 2 pism. c) zakona o sdruZovani, jak je uvedeno ve vyroku €. |. tohoto prikazu.



Il. Vyméra pokuty

P¥ uréeni vyméry pokuty Ufad pfihlédl demonstrativné uvedenym okolnostem uvedenym
v § 37 zakona o odpovédnosti za prestupky, které maji vliv na miru spolecenské sSkodlivosti
prestupku. Vzhledem k tomu, Ze prihlédnuti ke vSsem zdkonem uvedenym okolnostem neni
pro posouzeni spoleenské $kodlivosti prestupku rozhodujici, bylo Utadem pfihlédnuto
jen k nékterym okolnostem, a to k povaze a zavainosti prestupku [§ 37 pism. a) zdkona
o odpovédnosti za prestupky], a to konkrétné:

a) k vyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen [§ 38 pism. a)
zakona o odpovédnosti za prestupky]

Zajmem chranénym zakonem je v pfipadé projednavaného jednani zajem na transparentnosti
financovani politickych stran a politickych hnuti a efektivni kontrole jejich hospodareni ze strany
Utradu. Zavaznost prestupku podle § 19j odst. 2 pism. c) zdkona o sdruZovani se v obecné roviné
odrazi ve vysi horni hranice pokuty za pfestupek, ktera ¢ini 200.000,-K¢.

b) k vyznamu a rozsahu nasledku prestupku [§ 38 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za prestupky]

Nasledek pFestupku podle § 19 odst. 2 pism. c) zadkona o politickych stranach povazuje Ufad
za zadvazny, protoze v dusledku neozndmeni internetové stranky, na které je zpfistupnén prehled
platebnich transakci na zvlastnim Uctu zfizovaném na zakladé § 17a odst. 3 zakona o sdruzovani,
je znemozinéna kontrola transparentnosti financovani obvinéného ze strany verejnosti,
kterd tak nema moZnost se na internetovych strankach Ufadu seznamit s tim, zda obvinény
disponuje prispévky ze statniho rozpoctu, prijmy z dard a jinych bezuplatnych plnéni, coz jsou
plnéni, ktera jsou politické strany a politicka hnuti povinny vést na zvlastnim uctu.

Utad rovné? pfi rozhodovani o vysi pokuty zohlednil zvla$tni okolnost ovliviujici vysi pokuty
za prestupek stanovenou v § 191 odst. 2 zdkona o sdruzovani, kterou je dopad uloZené pokuty
na moznost daldi existence politického hnuti. Ufad vtomto ohledu vzal v Gvahu vyroéni
financni zpravu obvinéného za rok 2018, z niz vyplyva, Ze obvinény mél v roce 2018 prijmy
v celkové wvysi 414.072,-K¢, pricemz vydaje Cinily 681.209,-K¢  (vydaje na volby
do Senatu Parlamentu CR — 226.249,-K¢; vydaje na volby do zastupitelstev obci — 454.960,-K¢).
Urad si je tedy védom skutecnosti, 7e obvinény hospodafil vroce 2018 se ztratou
ve vysi 267.000,- K¢, jak vyplyva z vykazu zisku a ztraty tvofici prilohu vyro¢ni financni zpravy.
Vyrocni financni zprava za rok 2018 vSak neni objektivnim obrazem nynéjsi financni situace
obvinéného a nelze tedy objektivné zhodnotit dopad ulozené pokuty na moznost dalsi existence
politické strany. Nicméné uloZzeny spravni trest plni funkci preventivniho, represivniho,
ale také vychovného charakteru. Vychovny charakter mize mit jiz samotna represe, pokud si
obvinény v jejim disledku uvédomi Skodlivost pachaného jednani, dokdze zménit své negativni
postoje k zdkonem chranénym zajmdm a respektuje pravni ¥ad. Ufad nicméné v tomto ohledu
vychdzi z judikatury Nejvyssiho spravniho soudu, ktery v konkrétni véci dovodil, Zze ,pokuta
sama o sobé nesmi mit likvidacni diusledky. Ostatni zdvazky stéZovatele je proto mozné zohlednit
pouze do uréité miry. Md-li stanoveni pfimérené vyse pokuty vést k dosazeni ucelu trestu
z hlediska individudini i generdlni prevence, musi byt citelnym zdsahem do majetkové sféry



pachatele. Pokud se pachatel dostal do zdvaznych financnich problému jesté pred uloZzenim
pokuty v dusledku jinych okolnosti (at jiz zavinénych nebo nezavinénych), je zfejmé, Ze bude
pokutu pocitovat citelnéji neZ subjekt, ktery neni zatizen dluhy. Disledkem predluZeni pachatele
vSak nemize byt automaticka imunita vuci sankcim ukladanym v oblasti verejného prdva.
Opacny zaveér by zcela poprel ucel trestu a narusil efektivitu prosazovani prdava hospoddrské
soutéZe. Mohl by vést dokonce k absurdnim disledkim, kdy predluZeny subjekt by se fakticky
mohl chovat se na trhu libovolné a mohl by beztrestné pdchat jakoukoliv protipravni ¢innost,

Vv

Na zakladé vyse uvedeného je tedy zfejmé, Ze ani nedostatek financnich prostfedkd ¢i dokonce
hospodareni se ztratou pachatele prestupku samo o sobé nemlze byt ddvodem
pro neuloZeni pokuty a Ufad tuto skute¢nost zohledfiuje pouze do uréité miry (podrobnéjs
zhodnoceni — viz vy$e). UFad musi vzit v Gvahu také spole¢enskou $kodlivost jednani pachatele
a jeho netransparentnost hospodareni, kterd je prokazatelnd a v obecné roviné popira ucel
vzniku politickych stran a hnuti, tedy snahy podilet se na spravé véci vefejnych. Ufad musi
zohlednit prevazujici verejny zdjem spolecnosti, jako budoucich potenciondlnich volicl
a jejich nemoZnost kontrolovat transparentnost financovani obvinéného, jakozto politické
strany.

U¥ad mé za to, Ze pokuta uloZend ve wyéi 5.500,-K& dostate¢né zohledfiuje skute¢nosti svédéici
v neprospéch obvinéného (vyznam zajmu chranéného zakonem, vyznam a rozsah nasledku
prestupku), dopad uloZené pokuty na moznost dalsi existence politického hnuti a preventivni
funkci spravniho trestu.

Poucdeni

Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu muiZe obvinény proti tomuto prikazu do 8 dnll ode dne
jeho doru¢eni podat odpor k Ufadu pro dohled nad hospodaienim politickych stran
a politickych hnuti. Lhdta pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni prikazu.

Véasnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny
nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po podani odporu bude vydadno rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan vinnym
z prestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zékona o odpovédnosti
za prestupky uloZena téz povinnost nahradit naklady fizeni stanovené pausalni ¢astkou ve vysi
1.000,-K¢ na zakladé vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobdam, a o pausalni ¢astce nakladid rizeni, ve znéni vyhlasky
¢.112/2017 Sh.

! Rozsudek Nejvy3siho spravniho soudu ze dne 29.01.2015, &.j. 8 Afs 25/2012 — 351; www.nssoud.cz
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Prikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Mgr. Vojtéch Weis
predseda Uradu

Obdrii



