Utad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brné dne 18.02.2019
C.j.: UDH-682/2019
Sp. zn.: UDH-SPR-S-49/2018

U¥ad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen , Ufad”),
jako spravni organ vécné prislusny podle § 16f odst. 1 pism. d) zakona ¢. 247/1995 Sb.,
o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a dopInéni nékterych daldich zakon,
ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,volebni zakon®), a § 10 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni
rad, ve znéni pozdéjsich predpisl (dale jen ,sprdvni rfad”), vydava jakozto prvni Ukon v fizeni
podle § 90 zakona ¢. 250/2016 Sh., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,zdkon
o odpovédnosti za prestupky”) a § 150 spravniho rfadu tento

PRIKAZ

l.
Ucastnik Fizeni — ,1C , se sidlem (dale téz ,,obvinény)

se uznava vinnym

ze spachani prestupku podle § 16h odst. 2 pism. k) volebniho zdkona, kterého se dopustil tim,
e jakoZto kandidujici politické hnuti ve volbach do Sendtu Parlamentu Ceské republiky
ve volebnim obvodu ¢. 62 (Prostéjov, kandidat ), v rozporu s § 16c odst. 4
volebniho zdkona nejpozdéji 3 dny pfede dnem voleb, tj. do 00.00 hod. dne 02.10.2018,
nezverejnil na internetovych strankdch, na nichZ maji byt zverejfiovany informace o financovani
volebni kampané, Udaje o osobach, které ve prospéch obvinéného poskytly penézity dar
nebo bezuplatné plnéni, v rozsahu stanoveném v § 16b odst. 3 volebniho zdkona.

Il.
Za tento prestupek se obvinénému podle § 16h odst. 5 pism. b) volebniho zakona a podle § 35
pism.b) zakona o odpovédnosti za prestupky ukladda jako spravni trest pokuta
ve vysi 20.000,-KC (slovy: dvacet tisic korun ceskych).

Instrukce k placeni:
Pokuta je splatna do 30 dnli od pravni moci tohoto prikazu (§ 46 odst. 2 zakona o odpovédnosti

za prestupky), a to na Ucet Celniho Ufadu pro Jihomoravsky kraj vedeny u Ceské narodni banky,
¢islo Gcétu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni symbol uvedte identifikacni ¢islo obvinéného.



Oduivodnéni
l. Pfestupek podle ust. § 16h odst. 2 pism. k) volebniho zakona

Ufad, jakoZto spravni orgdn vécné pfisludny k dohledu nad financovanim volebni kampané
podle § 16f odst. 1 pism. a) volebniho zdkona, proved! u obvinéného dne 02.10.2018 kontrolu
splnéni povinnosti stanovenou v § 16¢ odst. 4 volebniho zdkona, dle néhoz nejpozdéji 3 dny
pfede dnem voleb musi byt zndmy vSechny osoby, které ve prospéch kandidujici politické strany,
politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta anebo nezdvislého kandiddta uhradily nebo se
zavdzaly uhradit vydaje na volebni kampari, poskytly penéZity dar nebo bezuplatné plnéni.
O téchto osobdch se zverejni na internetovych strankdch kandidujici politické strany, politického
hnuti, koalice nebo nezavislého kandiddta udaje stanovené v § 16b odst. 3.

Podle § 16h odst. 2 pism. k) volebniho zédkona se kandidujici politicka strana a politické hnuti
dopusti pfestupku tim, Ze v rozporu s § 16c odst. 4 nezvefejni poZadované tdaje o osobdch,
které uhradily nebo se zavdzaly uhradit vydaje na volebni kampari nebo poskytly penéZity dar
nebo bezuplatné pinént.

Utad se nejprve zabyval otdzkou odpovédnosti obvinéného jakozto pravnické osoby
za prestupek ve smyslu § 20 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Podle § 20 odst. 6 zdkona
o odpovédnosti za prestupky plati, Ze odpovédnost prdavnické osoby za prestupek neni
podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby, kterd se povazuje za osobu, jeji jednadni je
priCitatelné pravnické osobé. Spravni orgdn neni povinen zjisStovat konkrétni fyzickou osobu,
kterd se za ucelem posuzovani odpoveédnosti pravnické osoby za pfestupek povazZuje za osobu,
jejiz jednani je pricitatelné pravnické osobé, zejména tehdy, je-li ze zjisténych skutecnosti zfejmé,
Ze k jedndni zaklddajicimu odpovédnost prdvnické osoby za prestupek doslo pfi Cinnosti
prdvnické osoby. Ufad mé za to, Ze k jednani, které je pfedmétem Fizeni (nezverejnéni zakonem
stanovenych Udajd na internetovych strankach obvinéného), doslo pfi ¢innosti obvinéného
(vramci jim vedené volebni kampané). Ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni § 20 odst. 6
zakona o odpovédnosti za prestupky tedy Urad nezjistoval konkrétni fyzickou osobu, kterd byla
odpovédna za nezverejnéni téchto Udajd, a kterou by tak bylo mozno povazovat za osobu,
jejiz jedndni je pfi¢itatelné obvinénému jakoZzto pravnické osobé.

Utad zjistil, Ze obvinény v rozporu s § 16d odst. 1 volebniho zdkona neoznamil Ufadu mj. adresu
internetovych stranek, kde budou zverejiovany informace o financovani volebni kampané,
za coz mu byla prikazem ze dne 10.10.2018, sp.zn. UDH-SPR-S-9/2018-2, uloZena pokuta ve vysi
15.000,-K¢ (pravni moc prikazu dne 22.10.2018). Z tohoto ddvodu nebylo mozné ze strany
Ufadu provést kontrolu splnéni povinnosti stanovené v § 16c odst. 4 volebniho zdkona,
tedy fakt, zda obvinény nejpozdéji 3 dny prede dnem voleb zvefejnil informace o osobach,
které ve jeho prospéch uhradily vydaje na volebni kampan, poskytly penézity dar nebo
bezuplatné plnéni.

Ufad si je védom povinnosti, jeZ mu stanovuje § 50 odst. 3 spravniho fadu, podle ného? je
spravni orgdn povinen zjistit vsechny okolnosti dileZité pro ochranu verejného zdjmu. V fizeni,
v némZ mad byt z moci uredni uloZena povinnost, je spravni orgdn povinen i bez ndvrhu zjistit
vSechny rozhodné okolnosti svédcici ve prospéch i v neprospéch toho, komu ma byt povinnost
uloZena, na zakladé néhoz by se Utad mohl pokusit dohledat existenci internetovych stranek



obvinéného. Z hlediska garance spravnosti zverejriovanych informaci je vSak jen obtizné
predstavitelné, aby si Utad informace dohledaval sdm z informaci dostupnych v internetovych
prohlizecich. Tim, Ze nebyla splnéna povinnost stanovend v § 16d odst. 1 volebniho zakona,
tedy e obvinény neoznamil Ufadu mj. adresu internetovych stranek, kde budou zvefejfiovany
informace o financovani volebni kampané, nemohl U¥ad spinit povinnost jemu stanovenou
v § 16f odst. 1 pism. b) volebniho zdkona, tedy tuto zverejnit na svych oficidlnich internetovych
strdnkach. Oficidlni internetové stranky Ufadu pini primdrné funkci informaéni,
nebot pfedstavuji jakousi spojnici mezi kandidujicim subjektem na strané jedné, a volicem
a potazmo i dirokou vefejnosti na strané druhé. Tomu svédé&i i Fada povinnosti, kterd je UFadu
volebnim zdkonem stanovena. V kontextu dohledu nad financovanim volebni kampané je to
pravé povinnost stanovend Ufadu v § 16f odst. 1 pism. b) volebniho zdkona (tj. uveFejfovat
na svych internetovych strankach adresy internetovych stranek kandidujicich politickych stran,
politickych hnuti, koalic a nezavislych kandidat(, kde jsou zverejriovany informace o financovani
volebni kampané, a adresu internetovych stranek, kde je pristupny volebni Ucet), kterd je pfimo
navazana na splnéni oznamovaci povinnosti kandidujicim subjektem podle § 16d odst. 1
volebniho zédkona. BéZny voli¢ i $irokd vefejnost se na internetové stranky UFadu obraceji pravé
proto, Ze maji garantovano, Ze informace na nich obsaZeny odpovidaji skutecnosti,
nebot pochazeji pfimo od kandidujiciho subjektu. Sohledem na vyznam zverejiiovanych
informaci a jejich zavaznost mdze Urad zverejnit pouze informace sdélené pfimo kandidujicim
subjektem. V pfipadé, kdy kandidujici subjekt nesplni tuto primarni povinnost, ma Ufad za to,
Ze nejsou splnény ani povinnosti nasledujici spocivajici ve zverejnéni zakonnych informaci
na internetovych strankach kandidujiciho subjektu.

Nad vyie uvedené Utad uvadi, 7e z jeho strany byly dohledany internetové stranky s adresou

Ufadu viak krozhodnému datu nebylo zndmo, sohledem na nesplnéni
povinnosti stanovené 16d odst. 1 volebniho zdkona, zda je dohledand internetova stranka
strankou, kde budou zverejiiovany informace o financovani volebni kampané. Pro doplnéni
Utad déle uvadi, ze ani na Uradem dohledanych internetovych strankdch nebyly v rozhodné
dobé zverejnény informace o osobach, které uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje
na volebni kampan nebo poskytly penézity dar nebo bezuplatné plnéni.

Ufad mé na zdkladé vy$e uvedeného za prokdzané, %e se obvinény dopustil prestupku
podle § 16h odst. 2 pism. k) volebniho zakona.

Obvinény oznameni internetovych stranek, kde budou zvefejhiovany informace o financovani
volebni kampané dorucil az dne 02.01.2019, a to na zadkladé vyzvy ze dne 21.12.2018.
Po provedené kontrole obvinénym dodanych internetovych stranek dale Urad uvédi, Ze jim
nebylo zjisténo, Ze zde v rozhodné dobé byly zvefejnény informace o osobach, které uhradily
nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan nebo poskytly penézity dar nebo bezuplatné
pInéni a déle, Ze tyto povinné informace zde nebyly ani v dobé, kdy Utad dodate¢né oznameni
obdrzel.

Pro Uplnost Ufad dodava, 7e z predloZené zpravy o financovani volebni kampané vyplyva,
ze obvinény deklaroval prijeti celkem tfi penézitych dard od jedné fyzické osoby v celkové vysi
230.000,-K¢.



Il. Vyméra pokuty

P¥ uréeni vyméry pokuty Ufad ptihlédl k demonstrativné uvedenym okolnostem uvedenym
v ust. § 37 zakona o odpovédnosti za prestupky, které maji vliv na miru spolecenské Skodlivosti
prestupku. Vzhledem k tomu, Ze pfihlédnuti ke vSem zdkonem uvedenym okolnostem neni
pro posouzeni spoletenské Zkodlivosti prestupku rozhodujici, bylo Ufadem pfihlédnuto
jen k nékterym okolnostem, a to k povaze a zadvaZznosti prestupku [§ 37 pism. a) zakona
o odpovédnosti za prfestupky], a to konkrétné:

a. k vyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen [§ 38 pism.
a) zakona o odpovédnosti za prestupky]
Zajmem chranénym zdkonem je v pripadé prestupku podle § 16h odst. 2 pism. k) volebniho
zdkona zajem na transparentnosti volebni kampané. ZavaZznost tohoto prestupku se v obecné
roviné odrazi v sazbé pokuty za prestupek, ktera ¢ini 20.000,-K¢ az 300.000,-K¢.

b. k vyznamu nasledku prestupku [§ 38 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za prestupky]
Nasledek prestupku povazuje Utad za zavainy, protoZe informace o podporovatelich
kandidujicich subjektd mze byt pro fadu voli¢d zasadni pfi rozhodovani, komu daji svij hlas. Je
tedy dUlezité, aby tato informace byla zverejnéna jesté pred konanim voleb. To se koneckoncl
odrazi v sazbé pokuty, ktera je vyssi, nez u nékterych jinych prestupkd tykajicich se poruseni
pravidel volebni kampané. | kdyby obvinény v ramci volebni kampané neobdrzel Zzadné penézni
dary nebo bezUplatnd plnéni (co? se nestalo, jak je uvedeno vyse), bylo by podle Ufadu namisté
tuto informaci v zékonem stanovené |h(té (tj. 3 dny prede dnem voleb) na internetovych
strankach zverejnit, aby potencionalni volici byli informovani o tom, Zze obvinény volebni kampan
financoval z vlastnich zdrojU.

c. k okolnostem spachani prestupku [§ 38 pism. d) zdkona o odpovédnosti
za prestupky]
V rdmci posuzovani celého piipadu Utad zohlednil skute¢nost, ze obvinény se jako kandidujici
politické hnuti Ucastni prvnich voleb, v nichz se uplatfuji pravidla volebni kampané zavedend
na zakladé novely volebniho zakona pod ¢. 322/2016 Sb., a nemél tedy moznost je aplikovat
v praxi. V neprospéch obvinéného hovofi skutecnost, Ze zakonem stanovené udaje o darcich
a poskytovatelich bezuplatnych pInéni (pfipadné informaci o tom, Ze penézni dary ¢i bezuplatna
plnéni neobdrzel) nezverejnil alespon dodatecné.

Utad déle pFi uréeny vyméry pokuty pfihlédl k okolnosti uvedené v § 37 pism. b) zakona
o odpovédnosti za prestupky, tj. Ze o nékterém z vice prestupkd, které byly spachany jednim
skutkem nebo vice skutky, nebylo rozhodnuto ve spole¢ném fizeni.

Podle § 88 odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky pokud se podeziely dopustil vice
prestupkd, jejichz skutkovd podstata se tykd poruseni prdvnich povinnosti vyskytujicich se
ve stejné oblasti vefejné spravy, a k jejich projedndni je pfislusny tyZ spravni orgdn, projednaji se
ve spolecném Fizeni. Podle § 88 odst. 3 zdkona o odpovédnosti za prestupky plati,
Ze ve spolecném rizeni se neprojedna prestupek, ktery byl spdchdn po zahdjeni fizeni o jiném
prestupku. Obvinény jiz byl prikazem ze dne 10.10.2018, ¢.j. UDH-SPR-5-10/2018-2, uznan
vinnym ze spachani prestupku podle § 16h odst. 2 pism. |) volebniho zakona, kterého se dopustil



tim, Ze v rozporu s § 16d odst. 1 volebniho zakona jakoZto kandidujici politické hnuti ve volbach
do Senatu Parlamentu Ceské republiky ve volebnim obvodu €. 62 (Prostéjov), kandidat

, nejpozdéji bez zbytecného odkladu po uplynuti Ihity pro podani prihlasek
k registraci, tj. dne 31.07.2018, neoznamil U¥adu adresu svych internetovych stranek, kde
budou zvefejriovany informace o financovani volebni kampané, zfizeni volebniho Uctu, a adresu
internetovych stranek, na kterych je Uclet pfistupny. Za tento prestupek byla obvinénému
pravomocné uloZena pokuta ve vysi 15.000,-K¢. ProtoZe prestupek, ktery je predmétem tohoto
Fizeni, byl spachan jesté pred vydanim prikazu o uloZeni pokuty tykajicim se pfestupku podle §
16h odst. 2 pism. |) volebniho zakona, mély byt tyto prestupky projednany ve spole¢ném fizeni.
PFi pouZiti absorpéni zasady tedy Ufad v aktualné projednavané véci pfistoupil k uloZeni pokuty
pfi samé dolni hranici zakonné sazby, tj. 20.000,-K¢, ackoliv by jinak bylo namisté s ohledem na
vySe popsané okolnosti uloZit pokutu vyrazné vyssi.

U¥ad rovné? pFi rozhodovani o vysi pokuty zohlednil zvla$tni okolnost ovliviiujici vy$i pokuty
za prestupek stanovenou v § 16i odst. 2 volebniho zakona, kterou je dopad uloZené pokuty
na moznost dalsi existence politické strany nebo politického hnuti.

Urad ma za to, Ze pokuta ulozena ve vysi 20.000,-K& (tj. pfi samé dolni hranici zdkonné sazby)
dostatecné zohlednuje skuteCnosti svédlici v neprospéch obvinéného (vyznam zdjmu
chranéného zdkonem, vyznam nasledku prestupku, okolnosti spachani prestupku), skutecnosti
svédcCici ve prospéch obvinéného (zavinéni, okolnosti spachani prestupku, neprojednani
prestupkd ve spolecném Fizeni), dopad uloZené pokuty na moznost dalsi existence politického
hnuti a preventivni funkci spravniho trestu.

Na zdkladé vye uvedeného Utad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové ¢asti
tohoto prikazu.

Pouceni

Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu muZe obvinény proti tomuto pfikazu do 8 dnll ode dne
jeho doruéeni podat odpor kUtadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhita pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni prikazu.

V¢asnym podanim odporu se ptikaz rusi a fizeni pokracéuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny
nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po poddani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uzndn vinnym
z pfestupku, bude mu, kromé spravniho trestu ddle podle § 95 odst. 1 zdkona o odpovédnosti
za prestupky uloZena téz povinnost nahradit naklady Fizeni stanovené pausalni ¢astkou ve vysi
1.000,-K¢ na zakladé vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a uslého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o pausaini ¢astce nakladd fizeni, ve znéni vyhlasky
¢.112/2017 Sh.



Prikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Mgr. Vojtéch Weis
pFedseda Utadu

Obdrizi



