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Vazené damy, vazeni panové,

jiz po ¢tvrté predkladdm jako statutdrni zastupce Ufadu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti vyrocni zpravu, kterad rekapituluje predchozi rok
plsobeni Ufadu. Od za¢atku roku 2017, kdy Ufad na zakladé zékona &. 302/2016 Sb., kterym
se méni zakon ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich,
ve znéni pozdéjsich predpist, a dalsi souvisejici zakony, vznikl, postupné vzrlsta jeho
¢innost, pocty provedenych akci v oblasti dohledu nad hospodarenim politickych subjektt

a s tim souvisejicich navaznych aktivit.

Uplynuly rok 2020 jisté bude budoucnost hodnotit jako rok velmi sloZity z hlediska
celospolecenského dopadu zavazné virové pandemie, kterd ¢astecné paralyzovala celou
svétovou spolecnost. Navzdory véem komplikacim se i v uplynulém roce konaly v Ceské
republice dvoje volby, u nichZ je Ufad jako Ustfedni organ statni spravy pfisluiny k dohledu,
a to konkrétné ke kontrole a provérovani vedeni volebnich kampani z hlediska jejich
ekonomického aspektu v ramci hospodareni politickych subjektd. Byly to volby do Senatu
Parlamentu Ceské republiky a volby do krajskych zastupitelstev ve vSech krajich Ceské
republiky. Nad rdmec standardni priibézné agendy, a to kontroly vyrocnich financnich zprav
dokladujicich hospodafeni politickych subjektl v rdmci b&zného Gcetniho roku, tedy Ufad
provadél v roce 2020 i kontrolu financovani volebnich kampani ve vySe uvedenych dvojich
volbach. Na zékladé& externich podnétl nebo vlastnich Gfednich rozhodnuti zahdjil Urad
v roce 2020 desitky spravnich fizeni za poruseni platnych pravnich predpis(, a to nejenom
voblasti vedeni financovani volebnich kampani kandidujicich politickych stran a
politickych hnuti, ¢i jejich koalic. Presto jsem rad, Ze mohu konstatovat, Ze dodrZovani
pravidel financovani volebnich kampani a hospodareni politickych subjektl je kvalitni a

z vyrazné vétsiny nevyZaduje navazné spravni zasahovani.

Jak je uvedeno dale vtextu, Ufad vroce 2020 zaméstndval 19 zamé&stnanc(i, véetné
pfedsedy Ufadu a ctyfech ¢lenl Ufadu jmenovanych do téchto funkci prezidentem

republiky na dobu 6 let. Ve ¢tvrtém roce své existence je jiz UFad je stabilizovan, je kvalitné
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materialné zajistén. Kontinualné jej stale povazuji za personalné poddimenzovan ohledné
poctu zaméstnancd, ktefi vykonavaji dohled hospodareni politickych subjektd v ramci
plsobnosti Ufadu. V dal$im obdobi bych se proto rdd kromé& dal3iho zvySovani jeho kvality
soustredil také na kvalifikované dostatecné personalni obsazeni zejména s ohledem na
zvySeni stavajiciho poctu péti zaméstnancl v oddéleni kontroly a spravniho fizeni
minimalné o jednoho aZ dva stabilni zaméstnance. Tato potfeba bude nezbytnais ohledem
na novou agendu, kterd by méla pfipadnout do plisobnosti Ufadu, a sice vedeni vefejného
rejstriku lobbistll a lobbovanych a nasledné zajisténi vykonu verejné spravy dle nové

schvalovaného zakona o lobbingu.

Predkladdand vyro¢ni zprdva o &innosti Ufadu v uplynulém roce je dokladem o tom, Ze
ackoliv i v minulém roce &elil nejenom nas Ufad vyzvam, obstal. Aktudlni celospoleenska
situace dokazuje ve dnech, kdy pisu tato slova, Ze v obrovské a nepomérné tézsi vyzvé
obstala i nase spolecnost. Vérim, Ze tento trend bude nejenom pro dalsi ¢innost Uradu, ale
zejména pro celou spolecnost zachovan i pro dalsi obdobi a nové vyzvy, kterym budeme

teprve celit.
Preji vSem hodné Uspéchi!

Mgr. Vojtéch Weis, pfedseda Ufadu
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UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,UFad) byl
zfizen s UcCinnosti od 1. ledna 2017 zadkonem ¢. 302/2016 Sh., kterym se méni
zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jako ,zakon o sdruZovani), a dalsi souvisejici zakony, jako

’ v

Ustredni spravni Grad.

Ufad vykonava dohled nad hospodarenim politickych stran, politickych hnuti a politickych
instituci zkoumanim vyrocnich financnich zprav predkladanych stranami a hnutimi a také
provadé&nim vlastni kontroly jejich hospodareni. Ufad dale plsobi jako nezavisly statni
dohledovy a kontrolni organ v oblasti kontroly financovani volebnich kampani. V pripadé
poruseni povinnosti stanovenych zakonem pak uklada jako spravni organ sankce

v prestupkovém fizeni.
Kontrolni a dohledovou ¢&innosti nad hospodafenim politickych subjektl vykonavé Ufad
v souladu s platnymi pravnimi predpisy, zejména zakonem o sdruZovani.

Pdsobnost Ufadu je vymezena ustanovenim § 19f zékona o sdruZovani, podle n&jz Urad

a) vykonava dohled nad hospodarenim stran a hnuti a politickych institutl podle tohoto

zakona,

b) zpracovava a uverejiiuje na svych internetovych strankach zpravu o své cinnosti

za prislusny kalendarni rok,

c) uverejnuje na svych internetovych strankach Gplné vyrocni financni zpravy stran a hnuti

a poznatky, které z jeho Cinnosti vyplynuly,

d) sdéluje Ministerstvu financi do 31. kvétna prislusného kalendarniho roku, zda mu vyrocni
financni zprava strany a hnuti za predchazejici rok byla predloZena a zda je podle jeho
zjisténi plna; UFad sdéluje Ministerstvu financi v uvedené lhité rovné? to, Ze vyroéni

financni zprava nebyla predloZzena nebo neni Gplna,
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e) sdéluje Ministerstvu financi vysledek posouzeni vyrocni financ¢ni zpravy predloZzené
dodatecné podle § 19h odst. 3 zdkona o sdruzovani nebo predloZené na vyzvu k doplnéni
nebo odstranéni nedostatki podle § 19h odst. 5 zakona o sdruZovani, a to neprodlené,

nejpozdéji vSak do 10 dnli ode dne, kdy tuto vyrocni financni zpravu obdrzel,
f) projednava prestupky a uklada spravni tresty,

g) vykonava plsobnost stanovenou jinym pravnim predpisem v oblasti financovani

volebnich kampani,
h) vykonava plisobnost stanovenou jinym pravnim predpisem.

Sir$i pravni rdmec &innosti UFadu urcuji specialni volebni zikony. Prvnim znich je
zékon ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni

nékterych dalsich zakond?, rozsifuje plisobnosti Uradu o nasledujici agendy:

a) vykonava dohled nad financovanim volebni kampané kandidujicich politickych stran,

politickych hnuti, koalic, nezavislych kandidatd a registrovanych tretich osob,

b) uverejriuje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek kandidujicich
politickych stran, politickych hnuti, koalic a nezavislych kandidatl, kde jsou
zverejiiovany informace o financovani volebni kampané, a Gcetnictvi tykajici se volebni
kampané kandidujicich politickych stran, politickych hnuti, koalic a nezavislych
kandidati, a adresu internetovych stranek registrovanych tretich osob, kde jsou
zverejnovany informace o financovani volebni kampané a na kterych je pristupny volebni

Ucet registrované treti osoby,

c) provadi registraci tfetich osob, které se hodlaji Gcastnit volebni kampané, rozhoduje
o odmitnuti registrace treti osoby a zverejnuje Gdaje o registraci na svych internetovych

strankach,

d) projednava prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

a uklada sankce.

1 Viz ustanoveni § 16f odst. 1 zékona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a
doplnéni nékterych dalSich zakond.
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V souladu s ustanovenim § 56g odst. 1 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev

kraji a 0 zmé&né né&kterych zakond pak stanovi, Ze Utad

a) vykonava dohled nad financovanim volebni kampané kandidujicich politickych stran,

politickych hnuti, koalic a registrovanych tretich osob,

b) uverejriuje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek kandidujicich
politickych stran, politickych hnuti a koalic, kde jsou zverejfiovany informace o
financovani volebni kampanég, a Ucetnictvi tykajici se volebni kampané kandidujicich
politickych stran, politickych hnuti a koalic, a adresu internetovych stranek
registrovanych tretich osob, kde jsou zverejiiovany informace o financovani volebni

kampané a na kterych je pristupny volebni Ucet registrované treti osoby,

c) provadi registraci tretich osob, které se hodlaji Gcastnit volebni kampané, rozhoduje
o odmitnuti registrace treti osoby a zverejiuje Gdaje o registraci na svych internetovych

strankach,

d) projednava prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob
a uklada sankce.

v

Podle & 38b odst. 1 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné

nékterych zékon( (zdkon o volbé& prezidenta republiky) pak Ufad

a) vykonava dohled nad financovanim volebni kampané kandidatt a registrovanych tretich

osob,

b) uverejiiuje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek kandidatd,
kde jsou zvefejnovany informace o financovani volebni kampané, a Gcetnictvi tykajici se
volebni kampané kandidatd, a adresu internetovych stranek registrovanych tretich osob,
kde jsou zverejiiovany informace o financovani volebni kampané a na kterych je

pristupny volebni Ucet registrované treti osoby,

c) provadi registraci tretich osob, které se hodlaji Ucastnit volebni kampané, rozhoduje
o odmitnuti registrace treti osoby a zverejnuje Gdaje o registraci na svych internetovych

strankach,
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d) projednava prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

a uklada sankce.

Poslednim zvolebnich zakon(l je pak zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského

parlamentu a 0 zmé&né nékterych zakond. Dle § 59f odst. 1 tohoto zdkona U¥ad:

a) vykonava dohled nad financovanim volebni kampané kandidujicich politickych stran,

politickych hnuti, koalic a registrovanych tretich osob,

b) uverejniuje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek kandidujicich
politickych stran, politickych hnuti a koalic, kde jsou zverejiovany informace o
financovani volebni kampané, a Ucetnictvi tykajici se volebni kampané kandidujicich
politickych stran, politickych hnuti a koalic, a adresu internetovych stranek
registrovanych tretich osob, kde jsou zverejnovany informace o financovani volebni

kampané a na kterych je pristupny volebni Ucet registrované treti osoby,

c) provadi registraci tretich osob, které se hodlaji Ucastnit volebni kampané, rozhoduje
o odmitnuti registrace treti osoby a zverejnuje Gdaje o registraci na svych internetovych
strankach,

d) projednava prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

a uklada sankce.

Vykon dohledu podle jednotlivych shora uvedenych zakond v sobé zahrnuje

i vykon kontrolni ¢innosti podle zakona ¢. 255/2012 Sh., kontrolniho fadu, v platném znéni.

10
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Sohledem na fadu legislativnich zmén, které vyvstaly v souvislosti s novelou zakona
o sdruzovani a novelizacemi prislusnych volebnich zakon( v oblasti voleb a hospodareni
politickych stran a politickych hnuti, se UFad i v roce 2020 intenzivné zabyval metodickou
innosti. Zakladni motivaci a smyslem této cinnosti Ufadu je zejména podpora
transparentnosti a predvidatelnosti postupu Ufadu vjim vedenych spravnich Fizenich,
predstaveni pfrijatého zplsobu vykladu a aplikace pravnich predpisi pfi posuzovani
poruseni pravnich predpist povinnymi subjekty. Proto, aby byla efektivné zavedena nikoliv
represivni, ale zejména preventivni opatreni, kterd by dokazala v maximalni mozné mire
zamezit neimyslnému porusovani mnohdy neprehlednych pravnich povinnosti a zaroven
byla v maximalni mife umoznéna verejnd a Siroka politickd soutéz, jsou vykladova
stanoviska Ufadu k nékterym ustanovenim pfislusnych zdkonl vidy voln& vefejné
dostupnd. Relevantni stanoviska Ufadu jsou pravidelné priib&Zné aktualizovéna a jejich

novelizované verze jsou zverejriovany na strankach www.udhpsh.cz.

Z hlediska meziro¢niho srovnani lze v obecné mire konstatovat, Ze pocet Ufadem vedenych
spravnich fizeni je jiz stabilizovan, nejcastéjsi excesy, které vedly k zahajovani spravnich

Fizeni v prvnich letech plisobnosti UFadu, se jiz neopakuiji.

v 2

V roce 2020 UFad obdrZel 34 podnétd, z nichZ se pfevazna &ast tykala krajskych a sendtnich
voleb vroce 2020 (napt. ohledné neoznaceni prostredki volebni kampané informaci o
zadavateli a zpracovateli, vyuZiti komunikacnich médii obci a krajl k volebni kampani i
vedeni volebni kampané bez registrace). Na zakladé doslych podnétli bylo zahajeno 18
Fizeni o pfestupcich. V roce 2017 Ufad obdrZel 156 podnétd, v roce 2018 81 podnétli a v roce

2019 celkem 9 podnétd.

V roce 2020 bylo zahajeno celkem 207 spravnich fizeni. Rizeni bylo pravomocné& ukonceno

shledédnim viny ve 192 pfipadech, pfic¢emZ ve 117 pfipadech Ufad uloZil pokutu, v7

11
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pfipadech uloZil napomenuti a v 8 pfipadech Ufad fizeni zastavil. Nesoulad mezi pocty
vedenych fizeni a uloZenych spravnich trest( je dan tim, Ze Ufad &asto ved| spole¢na Fizeni
pro vice prestupkd, za které byl uloZen jeden spravni trest. Pro srovnani s predchozimi roky,
v roce 2019 UFad zahdjil 203 a pravomocné ukondil 220 spravnich fizeni, v roce 2018 Ufad
zahajil 246 spravnich fizeni a pravomocné ukoncil 492 spravnich fizeni av roce 2017 (v ném
Ufad redlné zahdjil svoji ¢innost a7 ve druhé poloviné tohoto roku) Ufad zahdjil 152

spravnich fizeni a pravomocné ukondil 41 spravnich fizeni.

Uhrnnd vy$e pokut pravomocné uloZenych Ufadem v roce 2020 ¢ini 2 848 000,-K&. Nejvyssi
pravomocné uloZzena pokuta v tomto roce ¢inila 200 000,-K¢ v ramci Fizeni navazujiciho na
kontrolu financovani volebni kampané pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2017.
Z (dajd predlozenych Celnim Gradem pro Jihomoravsky kraj, ktery v rdmci délené spravy za
UFad uloZené pokuty vybird a vymaha, vyplyva, Ze z vy3e uvedené hrnné ¢astky pokut bylo
zaplaceno (resp. vymoZeno) 1395 114,26,-K¢, tj. cca 49 % z Ghrnné vyse pokut, a ze 117
uloZenych pokut bylo zcela nebo ¢astecné uhrazeno ¢i vymoZeno 66 pokut, tj. cca 56 %
z uloZenych pokut. Z toho podle nazoru Ufadu vyplyva (samoziejmé pfi védomi toho, 7e
mala ¢ast pokut byla uloZena té7 fyzickym osobam a pravnickym osobam, které nejsou
politickymi stranami a hnutimi), Ze velka cast politickych stran ¢i hnuti nedisponuje
zadnymi prijmy, na zakladé nichZ by mohla financovat svoji ¢innost, popt. svoji ¢innost
redlné financuje jinak nez skrze zakonem stanovené Ucty, kdy kazda politicka strana ¢i hnuti
musi kazdoroc¢neé vynakladat financni prostfedky minimalné na zpracovani zpravy auditora

o ovéreni Ucetni zavérky. Tyto politické strany a hnuti se pak dopousti pochybeni nejcastéji

resp. opakované. Tento stav Ufad povaZuje za neZzadouci.

Dohledovou ¢&innost Ufad vykonava na zdkladé zakona €. 424/1991 Sb., o sdruZovani
v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen ,zdkon
o sdruZovdni) a pfisludnych volebnich zakonl pfedseda a ¢&lenové Ufadu a dale statni

zaméstnanci zarazeni v oddéleni kontroly a spravniho fizeni.
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Dohledova cinnost nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti v roce 2020
spocivala primarné v provérovani dorucenych vyrocnich financnich zprav politickych stran
a politickych hnuti za rok 2019. Politické strany a politicka hnuti mély podle § 19h odst. 1
zédkona o sdruZovani povinnost Ufadu predloZit vyro¢ni finanéni zpravu za rok 2019

nejpozdéji k 1. dubnu 2020.

Vroce 2020 mélo povinnost predloZit vyroc¢ni finan¢ni zpravu za rok 2019 celkem 241
politickych stran a hnuti. Ufad obdrZel v zdkonem stanovené |hité (tj. do 1. dubna 2020)
celkem 143 Uplnych vyrocnich financni zprav; po této lh(té pak 28 Uplnych vyrocnich
financnich zprav. Politickym stranam a hnutim, které nepredloZzily vyrocni financni zpravu
za rok 2019 do 1. dubna 2020, zaslal UFad ve lh(ité podle § 19h odst. 3 zdkona o sdruZovani
vyzvu k predloZeni vyroc¢ni financni zpravy (s vyjimkou téch, které zpravu predlozily do doby
odeslani vyzvy). Ve 4 pfipadech politické strany a politickd hnuti UFadu pfedloZily vyroéni
financni zpravu sice vcas, avsak nelplnou; ve 4 pripadech predloZily politické strany a
politicka hnuti netplnou vyroc¢ni financni zpravu po uplynuti zakonem stanovené lhaty.
Tyto strany a hnuti UFad vyzval k doplnéni & odstranéni nedostatkd vyroéni finanéni zpravy
podle § 19h odst. 5 zakona o sdruZovani. Nej¢astéjSimi nedostatky byla absence ucetni
zavérky a zpravy auditora o ovéreni Ucetni zavérky s vyrokem bez vyhrad, vyjimecné pak
predlozeni vyroc¢ni finan¢ni zpravy na neplatném formulari podle vyhlasky ¢. 273/2005 Sb.
UFad adresoval celkem 92 vyzev k pfedloZeni vyroénich finanénich zprav a celkem 11 vyzev
k doplnéni netplnych vyrocnich financnich zprav. Vyrocni financ¢ni zpravu za rok 2019 (at uz
Uplnou ¢i nedplnou) predloZilo 179 politickych stran a hnuti. 62 politickych stran a hnuti

pak nepredloZilo vyrocni finanéni zpravu za rok 2019 viibec.

V radé pripad( si vyzvu na adrese sidla politické strany Ci politického hnuti nikdo neprevzal,
tzn. Ze vyzva byla bud dorucena tzv. fikci doruceni podle § 24 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni rad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,sprdvni frad*“), anebo ani podminky fikce
doruceni splnény nebyly, zaslal Ufad vyzvy k pfedloZeni & doplnéni vyroénich finan&nich
zprav podle § 21 odst. 3 spravniho radu statutarnim zastupcdm politickych stran a
politickych hnuti, aby se o této povinnosti fakticky dozvédéli a Ufad mohl v co nejvétsi mite

vyrocni financni zpravy na svych internetovych strankach zverejnit.
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UFad déle na zakladé § 19f pism. d) zdkona o sdruZovani sdé&lil Ministerstvu financi, zda mu
vyrocni finanéni zpravy politickych stran a politickych hnuti za predchazejici rok byly
predloZeny a zda jsou podle jeho zjisténi tplné. UFad dale Ministerstvu financi podle § 19f
pism. e) zakona o sdruzovani sdélil vysledek posouzeni vyrocni financni zpravy predlozené
dodatecné podle § 19h odst. 3 zakona o sdruZovani nebo predloZené na vyzvu k doplnéni
nebo odstranéni nedostatkd podle § 19h odst. 5 zdkona o sdruZovani. Na zakladé dohody
s Ministerstvem financi Ufad prioritné sdélil sva zjisténi o predloZeni vyroénich finanénich
zprav ajejich Uplnosti ohledné téch politickych stran a politickych hnuti, které podle sdéleni
Ministerstva financi mély narok na prispévek na ¢innost podle § 20 odst. 1 pism. a) zakona o
sdruzZovani, tak, aby Ministerstvo financi nemuselo prerusovat fizeni o Zadosti o vyplatu
splatky statniho pfispévku za prvni trtleti roku 2020, kterd je vazana na sdéleni UFadu o
Uplnosti predlozené vyrocni financni zpravy, pricemz tato splatka musi byt vyplacena do 15.

dubna prislusného kalendarniho roku.

Vroce 2020 Ufad vylepsil elektronickou aplikaci, prostfednictvim které Ize nyni splnit
povinnost predloZit vyrocni financni zpravu (a v pripadé kandidatury ve volbach téz zpravu
o financovani volebni kampané a volebni Gcetnictvi). MoZnosti predlozit vyrocni financni
zpravu prostrednictvim elektronické aplikace vyuzZilo 128 politickych stran a hnuti z celkem
179 politickych stran a hnuti, které Ufadu pfedlozily vyro¢ni finanéni zpravu za rok 2019 (at
uz uplnou nebo nelplnou). V17 pripadech byla vyro¢ni financni zprava predlozena
prostrednictvim datové schranky, v 1 pripadé prostrednictvim aplikace i datové schranky,

ve 28 pripadech postou, ve 4 pfipadech e-mailem a v 1 pfipadé osobné.

UFad zahdjil v lofiském roce 2 spravni Fizeni pro nesplnéni povinnosti oznamit Ufadu adresu
internetovych stranek, na kterych je zpfistupnén prehled platebnich transakci na zvlastnim
¢tu, tj. pro prestupek podle § 19j odst. 2 pism. c) zakona o sdruZovani. Ufad déle zah3jil 50
spravnich fizeni pro nesplnéni povinnosti predlozit Uplnou vyroc¢ni financni zpravu
v zadkonem stanovené |hité, tj. za prestupek podle § 19j odst. 2 pism. d) zakona o

sdruzovani. Ufad déle zahdjil 3 spravni fizeni pro neodstranéni zjiténych nedostatki
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predlozenych vyrocnich financni zprav, tedy za spachani prestupku uvedeného v § 19j odst.
2 pism. e) zakona o sdruzovani. Nizsi pocCet zahajenych fizeni vzhledem k poctu politickych
stran a hnuti, které nepredloZily Gplnou vyrocni financ¢ni zpravu v zakonem stanovené lh(té,
tj. do 1. dubna 2020, je dan tim, Ze Ufad vzhledem k omezujicim opatfenim pfijatym vlddou
na jare loniského roku v souvislosti s Sifenim nemoci Covid19, kterd vyznamné omezila
moznost splnit vesSkeré naleZitosti vyrocnich financnich zprav (zejména pak nechat si
zpracovat zpravu auditora o ovéreni Ucetni zavérky), pristoupil k tomu, Ze nezahajil spravni
fizeni vaci tém politickym stranam a hnutim, které predlozily vyroc¢ni financni zpravu sice
po 1. dubnu 2020 nebo neliplnou, ale v Ufadem stanovené lh{ité 45 dni ji alespofi dodatecné
predloZily nebo doplnily. UFad alespori timto zpiisobem zohlednil ztizené podminky pro
splnéni této zakonné povinnosti, kdyZ mu zakon neumoziuje prodlouzit lhGtu pro jeji

splnéni.

Ufad v roce 2020 pravomocné ukoncil celkem 57 spravnich Fizeni pro prestupky podle
zakona o sdruZovani, za které uloZil celkem 50 pokut v Uhrnné vysi 1303 000,-Kc.
Ve 2 pfipadech Ufad Fizeni zastavil. Rozdil mezi po¢tem ukon&enych spravnich fizeni a
poctem uloZenych spravnich trestd je dan tim, Ze v nékterych pripadech bylo o pfestupcich

vedeno spolecné fizeni.

Volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky a volby do zastupitelstev
kraji v roce 2020

V lonském roce se konaly ve dnech 5. a 6. ¢ervna 2020 (1. kolo) a ve dnech 12. a 13. Cervna
2020 (11. kolo) doplriovaci volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky ve volebnim obvodu
¢. 32 - Teplice. Vtéchto volbach kandidovalo celkem 10 subjektd, pricemZ zpravu o

financovani volebni kampané predlozilo 10 subjektl a volebni Gcetnictvi 10 subjektd.
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V roce 2020 se dale konaly volby do jedné tfetiny Senatu Parlamentu Ceské republiky, které
probéhly ve dnech 2. a 3. fijna 2020 (1. kolo) a ve dnech 9. a 10. fijna 2020 (lI. kolo). Ve dnech

2. a3.fijna 2020 dale probéhly volby do zastupitelstev krajd.

Vramci voleb do Senétu Parlamentu Ceské republiky kandidovalo celkem 74 subjekt(, z
toho 38 politickych stran a hnuti, 24 koalic a 12 nezavislych kandidat(. Do volebni kampané

byly dale registrovany jako registrované treti osoby 3 fyzické osoby a 3 pravnické osoby.

V ramci voleb do zastupitelstev krajd kandidovalo celkem 80 subjektd, z toho 44 politickych
stran a hnuti a 36 koalic. Do volebni kampané byly dale registrovany jako registrované treti

osoby 6 fyzickych osob a 1 pravnicka osoba.

v vewv

dohledu nad financovanim volebni kampané v kontrole volebnich G¢td. Urad kontroloval
zfizeni a vedeni Uctl politickych stran a politickych hnuti se zamérenim na vCasnost zfizeni
transparentniho volebniho G¢tu a povinné ozndmeni o jeho zfizeni Ufadu. Vyznamnou
¢innosti pak byla kontrola darcti a poskytovatell beziplatnych plnéni. Ufad se zde zaméfil
na to, zda kaZdou jednotlivou kandidujici politickou stranou, politickym hnutim, koalici (a
v pripadé voleb do Senatu téz nezavislym kandidatem) byly zvefejnény pozadované Gdaje
o vSech osobach, které v jejich prospéch uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni
kamparn nebo poskytly penéZity dar nebo bezlplatné plnéni. U téchto darct musi byt vzdy
uvedeno jejich jméno a pfijmeni, datum narozeni a obec, v niz ma fyzicka osoba trvaly
pobyt. Jde-li o pravnickou osobu, je poZzadovano uvedeni jeji obchodni firmy nebo nazvu,

sidla a identifika¢niho Cisla, bylo-li pridéleno.

Poskytovatele uvedenych plnéni jsou kandidujici subjekty povinny zvefejnit nejpozdéji 3
dny pfed konanim voleb na své internetové strance, kterou nahlasily Ufadu jako stranku, na

niZz budou informovat o financovani volebni kampané.

Po celou dobu probihajici volebni kampané Ufad na zdkladé svych vlastnich zjisténi i na
zakladé obdrzenych podnétli provadél kontrolu a posouzeni zejména obsahu volebnich
materiald z hlediska povinnych informaci o zadavateli a zpracovateli na materialech volebni
kampang, ¢i dohliZel na dodrzovani zakazu vyuZiti komunikacnich médii obci a kraji nebo

pravnickych osob ovladanych obcemi ¢i kraji pro ucely volebni kampané.
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Ve vztahu k volbam bylo podano celkem 32 podnétl - zejména ohledné neoznaceni
prostfedkd volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli, vyuZiti komunikacnich

médii obci a krajd k volebni kampani ¢i vedeni volebni kampané bez registrace.

Vsouvislosti svolbami do Senatu Ufad vroce 2020 zahdjil 21 spravnich fizeni pro
neoznameni/opozdéné oznameni internetovych stranek o financovani volebni kampané
a/nebo odkazu na volebni Ucet [prestupky podle § 16g odst. 2 pism. |) a § 16h odst. 2 pism.
|) zdkona ¢&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmé&né a doplnéni
nékterych dalSich zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,zdkon o volbdch do
Parlamentu®)]. Ufad dale zahdjil 6 spravnich fizeni pro nezvefejnéni Udajii o darcich a
poskytovatelich bezlplatnych plnéni 3 dny prede dnem voleb [prestupky podle § 16g odst.

2 pism. k) a § 16h odst. 2 pism. k) zdkona o volbach do Parlamentu].

V souvislosti s volbami do zastupitelstev krajd UFad v roce 2020 zahdjil 6 spravnich fizeni pro
neoznameni/opozdéné oznameni internetovych stranek o financovani volebni kampané
a/nebo odkazu navolebni Gcet [prestupky podle § 58 odst. 2 pism. l) zakona ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich zakonl
(dale jen ,zdkon o volbdch do ZK“)]. Ufad vroce 2020 zahdjil 14 spravnich fizeni pro
nezverejnéni Gdaji o darcich a poskytovatelich beziplatnych plnéni 3 dny prede dnem

voleb [prestupky podle § 58 odst. 2 pism. k) zakona o volbach do ZK].

V souvislosti s volbami do zastupitelstev krajii UFad dale zahdjil ve sledovaném obdobi 11
spravnich fizeni pro vyuZiti/umoznéni vyuZiti komunikacniho média obce/kraje k volebni
kampani [prestupky podle § 57 odst. 1 pism. d) a § 58 odst. 1 pism. d) zdkona o volbach do
ZK; prestupky podle § 16h odst. 1 pism. b) zakona o volbach do Parlamentu) a 5 spravnich
fizeni pro neoznaceni prostfedkl volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli
(prestupky podle § 16h odst. 1 pism. c) zakona o volbach do Parlamentu, prestupky podle §
58 odst. 1 pism. b) zakona o volbach do ZK).
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UFad v roce 2020 pravomocné ukonil celkem 75 spravnich Fizeni pro prestupky podle
zakona volbach do Parlamentu (vCetné fizeni navazujicich na kontrolu financovani volebni
kampané pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2017), za které uloZil celkem 28 pokut
v Uhrnné vysi 857 000,-K¢ a 1 napomenuti. Ve 3 pripadech bylo spravni fizeni zastaveno.
UFad dale v roce 2020 pravomocné ukoncil celkem 25 spravnich fizeni pro prestupky podle
zakona o volbach do ZK, za které ulozil celkem 13 pokut v Ghrnné vysi 279 000,-K¢ a 4
napomenuti. Rozdil mezi poltem ukoncenych spravnich fizeni a poltem ulozenych

spravnich trestl je dan tim, Ze v fadé pripadu bylo o prestupcich vedeno spolecné fizeni.

UFad v roce 2020 nadéle vedl a pravomocné ukondil spravni fizeni v nasledujicich oblastech:

Celkové 12 spravnich fizeni podle zakona ¢. 275/2012 Sh., o volbé prezidenta republiky a o
zméné nékterych zakonl (zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjsich

predpis(, z toho 1 spravni fizeni bylo zastaveno; uloZena pokuta ve vysi 18 000,-K¢.

Celkem 22 spravnich fizeni podle zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich predpist, z toho 1 spravni

fizeni bylo zastaveno; ulozeno 19 pokut v thrnné vysi 295 000,-K¢ a 2 napomenuti.

Celkem 7 spravnich fizeni podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), ve znéni
pozdéjsich predpist, z toho 1 spravni fizeni bylo zastaveno; ulozeno 6 pokut v Ghrnné vysi

celkem 122 000,-K¢.

Prestupkové fizeni vedené pro poruseni povinnosti uloZzenych volebnimi zakony a zakonem
o sdruZovani je koncipovano jako jednostuprniové (proti rozhodnuti nelze podat rozklad).
Opravnym prostfedkem proti rozhodnutim Ufadu je tak spravni Zaloba podand ke

Krajskému soudu v Brné (dale jen ,krajsky soud®). Vloriském roce krajsky soud ve 2
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pfipadech Zalobu zamitl. V 5 pfipadech krajsky soud rozhodnuti Ufadu zrusil a véc vrétil

k dal§imu fizeni.

Nejvyssi spravni soud v 1 pripadé zrusil rozsudek krajského soudu a véc vratil k dalsSimu
Fizeni (na zakladé tohoto rozsudku pak krajsky soud zrusil rozhodnuti UFadu a véc vratil
k dalSimu fizeni). Nejvyssi spravni soud dale v 1 pfipadé zrusil rozsudek krajského soudu a
dale zrusil rozhodnuti Ufadu v této véci a vratil véc k dal$imu Fizeni. V 1 pfipadé Nejvyssi
spravni soud zamitl kasacni stiznost UFadu. Nejvy3si spravni soud dale prerusil fizeni o
kasacni stiznosti Zalobce a predloZil Ustavnimu soudu ndvrh na zruSeni &asti zakona o
volbach do Parlamentu. V1 pripadé Nejvyssi spravni soud postoupil véc rozsifenému
senatu NSS (jednalo se o kasacni stiznosti proti usneseni krajského soudu o zamitnuti

Zadosti Zalobce o osvobozeni od soudniho poplatku)

Nasledujici rozhodnuti krajského soudu a Nejvyssiho spravniho soudu z loriského roku maji

vyznamny vliv na rozhodovaci praxi Ufadu

e rozsudek krajského soudu ze dne 30.01.2020, ¢.j. 30 A 52/2018-50 (dostupny na
http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI LIST/2018/30A 52 2018 13 202002211302

34 prevedeno.pdf)

Pravni véta: ,Nedisponuje-li politickd strana, politické hnuti nebo politicky institut
prispévky ze statniho rozpoctu, prijmy z dard a jinych bezdplatnych plnéni ve smyslu §
17a odst. 2 pism. a) zakona ¢. 424/1991 Sb., o sdruZovani v politickych strandch a v
politickych hnutich, neni povinna zridit zvlastni Gcet podle § 17a odst. 3 téhoz zakona a
soucasné sdélit Uradu pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych
hnuti adresu internetové stranky, na které je zpristupnén prehled platebnich transakci

na zvlastnim uctu (§ 17b odst. 3 téhoz zakona).“

e obdobné téZ rozsudek krajského soudu ze dne 26.03.2020, ¢.j. 30 A 44/2018-22

(dostupny na
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http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI LIST/2018/30A 44 2018 9 2020042311053

5 prevedeno.pdf)

rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12.08.2020, ¢.j. Ars 2/2020-21 (dostupny
na

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2020/0002 0Ars 2000021 202008121

22729 20200812134013 prevedeno.pdf)

Pravni véta: , Politickd strana je povinna oznédmit Ufadu pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti adresu internetové stranky, na které je zpristupnén
prehled platebnich transakci na zvlastnim uctu (§ 17b odst. 3 zakona ¢. 424/1991 Sb., o
politickych strandch a politickych hnutich), pouze tehdy, pokud je povinna si tento tcet
zridit (§ 17a odst. 3 citovaného zdkonay), tedy pouze v situaci, kdy disponuje prijmy z
prispévku ze statniho rozpoctu Ci z dard a jinych bezdplatnych plnéni [§ 17a odst. 2

pism. a) téhoZ zakonal]. “

rozsudek krajského soudu ze dne 28.05.2020, ¢.j. 30 A 43/2018-59 (dostupny na
http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI LIST/2018/30A 43 2018 14 202007081057

07 prevedeno.pdf)

Pravni véta: ,Povinnost zverejnit Udaje o osobdch, které ve prospéch kandidujici
politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandiddta anebo nezdvislého
kandiddta uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampari, poskytly
penéZzity dar nebo bezuplatné plnéni (§ 16¢ odst. 4 zdkona ¢. 247/1995 Sh., o volbdch do
Parlamentu Ceské republiky), je nutno splnit nejpozdéji na pocdtku tretiho dne prede
dnem konani voleb tak, aby verejnosti (volicim) byla k seznameni s témito udaji

zachovdna lhiita v délce celych tii dnd. “

k odliSnému zavéru dospél krajsky soud vrozsudku ze dne 10.10.2019, C.j. 62 A

57/2018-39, kdyZ konstatoval, Ze ,udrZitelny neni ani zavér Zalovaného, Ze ucelem
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http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI_LIST/2018/30A_43_2018_14_20200708105707_prevedeno.pdf
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predmétné povinnosti je umoZznit se sezndmit se zverejriovanymi informaci v zasadé
neomezenému okruhu osob minimdlné 3 dny prede dnem kondni voleb, nebot v
takovém pripadé by zakonodadrce lhitu stanovil jako v pripadé § 16 odst. 7 zakona o
volbach, podle néhoZ ,[v] dobé pocinajici tfetim dnem prede dnem voleb do
Parlamentu Ceské republiky a konCici ukonenim hlasovdni nesméji byt Zddnym
zplsobem zverejriovany vysledky predvolebnich a volebnich prizkumi“ (obdobné §
16g odst. 1 pism. e/ a § 16h odst. 1 pism. e/ zakona o volbdch). Zdejsi soud ma tak za
to, Ze pokud Zalobce povinnost podle § 16b odst. 3 zakona o volbdch splnil dne

17.10.2017 ve 21:00 hod., dodrzel § 16¢ odst. 4 zakona o volbach.

UFad pristoupil k aplikaci zavéru pfiznivéjsiho pro kandidujici subjekty, tj. Ze zdkonem
stanovené Gdaje o darcich a poskytovatelich bezlplatnych plnéni by na svych internetovych
strankach mély zverejnit nejpozdéji na konci tretiho dne prede dnem voleb (v praxi do

pllnoci z Gtery na stfedu v kalendarnim tydnu, kdy se konaiji volby).

Nejvyssi spravni soud pfi posuzovani kasacni stiznosti podané Zalobcem proti rozsudku
krajského soudu ze dne 29.03.2019, ¢.j. 73 A 4/2018 - 55 (dostupny na
http://www.nssoud.cz/files/EVIDENCNI LIST/2018/73 A 4 2018 20190517082408 preved

eno.pdf) dospél k zavéru, Ze v daném konkrétnim pfipadé se sice o volebni kampan podle
platné pravni Upravy jednalo, nicméné povinna registrace tretich osob, kterou je
podmiriovana Ucast téchto osob ve volebni kampani, neptfimérené zasahuje do prava na
svobodu projevu. Z tohoto divodu fizeni o kasacni stiznosti usnesenim ze dne 14.07.2020,
C.j. Ars 4/2019-53 (dostupné na

http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2019/0004 0Ars 1900053 20200727151450

20200727154021 prevedeno.pdf) pFerusil a pfedloZil Ustavnimu soudu ndvrh na zrueni §

16h odst. 1 pism. a) a § 16 odst. 2 zdkona o volbach do Parlamentu. O navrhu Ustavni soud
dosud nerozhodl. Ufad v této souvislosti upozorfiuje na odligné stanovisko soudce Petra
Mike3e, které uplatnil pFi posuzovéni tohoto pfipadu. Podle jeho nazoru, s nimZ se UFad

ztotoznuje, lze deklarovaného cile pravni Gpravy (tj. transparentnosti volebni kampané) pfi
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zachovani prava na svobodu projevu dosahnout zruSenim ustanoveni § 16e odst. 4 posledni
véty zakona o volbach do Parlamentu, podle néhoz registrovand treti osoba miiZe zahdjit
tcast ve volebni kampani nejdrive dnem ndsledujicim po dni registrace. Poté by bylo mozZno
Ustavné komfortnim zplsobem vylozZit, Ze by ucast na volebni kampani registrovanych
tfetich osob nebyla nadale podminéna pfedchozim tkonem, tj. registraci, ze strany Ufadu
(povolovaci princip), ale Ze by se tfeti osoba mohla volebni kampané ucastnit, pokud tuto

skute¢nost UFadu ozndmi (ohlasovaci princip).

e rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 12.08.2020, ¢.j. Ars 6/2019 - 33
(dostupny na
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI VYKON/2019/0006 0Ars 1900033 202008121

21150 20200812132013 prevedeno.pdf)

Pravni véta: ,Pokud treti osoba bez predchozi registrace podle § 16e zdkona
& 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky, zverejriuje zpisobem, ktery
by jinak bylo moZno pokladat za volebni kampari, sdéleni v neprospéch osoby, kterd
jesté neni formdlné kandidatem, tedy neni uvedena na jiZ registrované kandidatni listiné
Ci prihlasce k registraci, nedopousti se tim prestupku podle § 16g odst. 1 pism. a)a § 16h

odst. 1 pism. a) téhoZ zdkona.“

e obdobné téZ rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.11.2020, ¢.j. Ars
5/2019-38 (dostupny na
http://www.nssoud.cz/files/SOUDNI_VYKON/2019/0005 0Ars 1900038 202011191

71150 20201202094028 prevedeno.pdf)
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Volby prezidenta republiky byly vyhlaseny ve Sbirce zakonl dne 28.8.2017 na zakladé
rozhodnuti pfedsedy Senatu Parlamentu Ceské republiky ¢. 275/2017 Sb. s terminem volby
12. a13. ledna 2018 (druhé kolo 26. a 27.ledna 2018)

Od dne vyhlaseni voleb se do volebni kampané zapojilo 29 osob, ktefi svij zajem o
kandidaturu vyjadrily rdznymi zplsoby - vefejnym prohlasenim zajmu o kandidaturu,
zfizeni volebniho G¢tu a jeho ozndmeni Utadu pro dohled, shérem podpisd. V terminu 66
dn0 pred volbami bylo podéno 20 kandidatnich listin Ministerstvu vnitra CR k registraci, 11
kandidatnich listin ministerstvo v souladu se zakonem odmitlo a rozhodlo o registraci 9
kandidatl, kterymi se stali: Jifi Drahos, Pavel Fischer, Petr Hannig, Marek HilSer, Michal

Horacek, Jifi Hynek, Vratislav Kulhanek, Mirek Topolanek, Milos Zeman.

V rédmci zajmu o vstup do volebni kampané se u UFadu registrovalo 5 fyzickych a 4 pravnické
osoby. Jejich ¢innost byla minimalni, a proto kontroly ze strany Ufadu pro dohled u nich

nebyly zahajeny.

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti / Ufad pro dohled /
monitoroval pribéh volebnich kampani jednotlivych registrovanych kandidatd z pohledu
propagace na velkoplosnych zafizenich, socialnich sitich i komunikacnich mediich. U osob,
u nichZ bylo ozndmeno odmitnuti registrace a nestaly se tak kandidaty, Ufad pro dohled v

monitoringu nepokracoval a nezaradil tyto subjekty do naslednych kontrol.

Pfed zacatkem a v priibéhu kampané Ufad pro dohled odpovidal na dotazy Gcastnikd

volebni kampané s cilem objasnit nékteré nejasnosti spojené s kampani, véetné povinnosti

vvvvvv

zverejiovany na webu Uradu v ¢asti odpovédi na dotazy.
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V souladu s planem kontrolni cinnosti v roce 2019 byla zahajena kontrola u péti z
registrovanych kandidat(, u jednoho subjektu bylo zahajeni odsunuto na rok 2020. Kontrola
se zamérila na financovani volebni kampané, dale na dodrzZeni legislativné stanovenych
pozadavkl kandidaty z dlvodu zajisténi transparentniho pribéhu voleb a zverejiovani
informaci po ukonceni voleb. Soucasti podrobné kontroly zprav o financovani volebni
kampané a ucetnictvi kandidata bylo uvedeni vSech darci a zahrnuti vSech vydajl
kampang, véetné vydajl na prostredky kampané ¢i sluzby, které byly uhrazeny pred dnem
vyhlaseni volebni kampané, ale jejich vyuZiti bylo v dobé od vyhlaseni volebni kampané az

do doby vyhlaseni vysledkd voleb.

Jednu z uvedenych kontrol se podafrilo ukoncit v roce 2019, dalsi tfi pak v roce 2020 a
posledni dvé se nachazi ve stavu vyhotoveni protokolu o kontrole. Jednotlivé protokoly se
nachazeji (nebo po jejich ukonceni se objevi) na webu Uradu v Casti Informace Gradu,

vysledek dohledové a kontrolni ¢innosti, protokoly o vyhotovenych kontrolach.

Volby do Evropského parlamentu byly vyhlaseny ve Shirce zakont dne 17.1.2019 na zakladé
rozhodnuti prezidenta Ceské republiky €. 9/2019 Sb. s terminem volby 24. a 25. kvétna 2019.

Od dne vyhlasenivoleb se do volebni kampané zapojilo 40 kandidujicich subjektd, ktefi svij
zédjem o kandidaturu vyjadfily podanim kandidatnich listin Ministerstvu vnitra CR k
registraci v terminu 66 dnl pred volbami. Ministerstvo vnitra 39 kandidatnich listin v
souladu se zakonem registrovalo, pouze jedna kandidatni listina Moravské a Slezské

piratské strany byla odmitnuta.

Nazev kandidujiciho subjektu:

Agrarni demokraticka strana
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ALIANCE NARODNICH SIL

Alternativa pro Ceskou republiku 2017

ANO 2011

ANO, vytrolime europarlament

BEZPECNOST, ODPOVEDNOST, SOLIDARITA

Ceskad pirdtska strana

Ceska strana socialné demokraticka

Ceska Suverenita

CESTA ODPOVEDNE SPOLECNOSTI

Dé&lnicka strana socidlni spravedinosti a NARODNI FRONTA
NARODNI FRONTA

Demokraticka strana zelenych - ZA PRAVA ZVIRAT
Evropa spolecné

HLAS

JSI PRO? Jistota Solidarita Investice pro budoucnost
Klub angaZovanych nestraniki

Komunisticka strana Cech a Moravy
KONZERVATIVNI ALTERNATIVA

Kfestanska a demokraticka unie - Ceskoslovenska strana lidova
Moravané

Moravska a Slezska piratska strana

Moravské zemské hnuti

Narodni socialisté

NE-VOLIM.CZ

Obcanska demokraticka strana

PATRIOTI PRO NEUTRALITU

Ceska strana narodné sociélni

Pro Cesko

PRO Zdravi a Sport

PRVNI REPUBLIKA

Romska demokraticka strana
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ROZUMNI a Narodni demokracie

Narodni demokracie

SdruZeni pro republiku - Republikdnska strana Ceskoslovenska Miroslava Sladka
STAROSTOVE (STAN) s regionalnimi partnery a TOP 09

STAROSTOVE A NEZAVISLI

Strana nezdvislosti Ceské republiky

Strana soukromnik( CR a NEZAVISLi s podporou ODA a profesnich spolecenstev
NEZAVISLI

Svoboda a pfima demokracie - Tomio Okamura (SPD)

Svobodni, Liberland a Radostné Cesko - ODEJDEME BEZ PLACENI

TVUJ KANDIDAT

Védci pro Ceskou republiku

Volte Pravy Blok www.cibulka.net

Do volebni kampané se u Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti /
UFad pro dohled/ zaregistrovaly 4 fyzické a 2 pravnické osoby s cilem vstoupit do volebni
kampané svou propagaci Ci agitaci bez védomi kandidujicich subjektd a jejich kandidatd v

souladu se zakonem o volbach do Evropského parlamentu ¢. 62/2003 Sb. v platném znéni.

UFad pro dohled monitoroval priib&h volebnich kampani jednotlivych registrovanych
kandidujicich subjektd z pohledu propagace na velkoplosnych zafizenich, socialnich sitich i
komunika&nich mediich. PFed zacatkem a v priibéhu kampané UFad pro dohled odpovidal
na dotazy Ucastnik(l volebni kampané s cilem objasnit nékteré nejasnosti spojené s

vvvvvv

informace byly v ramci osvéty zverejiovany na webu Uradu v ¢asti odpovédi na dotazy.
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Z divodu zajisténi pozadavku zdkona na dodrZeni transparentnosti kampané byly v
priib&hu kampané zahdjeny kontroly u subjektd, které neoznamily U¥adu pro dohled zfizeni
volebniho Uctu, adresu internetovych stranek volebniho Uctu a adresu internetovych
stranek, kde budou zverejriovany informace o financovani volebni kampané. Jednalo se o
sedm politickych stran ¢i hnuti. T¥i z nich na zakladé kontroly provedly okamzZitou napravu,
¢tyfi subjekty s Uradem pro dohled viibec nekomunikovaly, ndpravu neprovedly. Ozndmeni
o zahajeni kontroly jim byla dorucena fikci, za nesoucinnost jim byly udéleny pokuty v

souladu s kontrolnim radem, nasledné s nimi bylo vedeno spravni fizeni o prestupku.

Doslo také k zahajeni kontroly u dvou registrovanych tretich osob z diivodd obdobného,
jako u vyse uvedenych politickych stran ¢i hnuti. U jedné z nich bylo zjisténo, Ze registrace
byla provedena zbytec¢né, jelikoz se jednalo o podporovatele jednoho politického subjektu,
ktery se voleb Ucastnil a vydaje spojené s ¢innosti podporovatele se objevili v zavérecné
zpravé politického subjektu. V druhém pripadé registrovana treti osoba s (fadem

nekomunikovala, obdrZela proto pokutu za nesoucinnost v souladu s kontrolnim radem.

V souladu s planem kontrolni ¢innosti v roce 2020 byla zahdjena kontrola u deviti
registrovanych kandidujicich subjektd, u jednoho subjektu bylo zahajeni odsunuto na rok
2021. Predmétem kontroly bylo financovani volebni kampané pred volbami do Evropského
parlamentu konanymi ve dnech 24.-25. 5. 2019 a hospodareni politické strany ¢i hnuti v
Casti roku 2018 a v roce 2019. Jednotlivé protokoly se nachazeji (nebo po jejich ukonceni se
objevi) na webu Uradu v ¢asti Informace Gradu, vysledek dohledové a kontrolni ¢innosti,

protokoly o vyhotovenych kontrolach.

Z hlediska transparentnosti volebni kampané byla 3 dny prfed dnem voleb provedena
kontrola splnéni zakonem stanovené podminky kandidujicich subjekt(-zverejnit darce,

jejichZ dary byly, popf. budou pouZzity k podpofre ¢i Uhradé vydajd kandidujiciho subjektu ve
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volbach, a to financni ¢i nefinan¢ni povahy. V osmnacti pripadech nebyly informace

zverejnény.

Dalsi kontrola z hlediska transparentnosti volebni kampané probéhla v terminu 90 dn( po
vyhlaseni vysledkl voleb do Evropského parlamentu. Kandidujici subjekty mély za
povinnost zverejnit na svych webovych strankach zpravu o financovani volebni kampané a
zaslat ji spole¢né s Gletnictvim ke kampani v zdkonem stanovené podobé Ufadu pro
dohled. Vysledkem bylo zjisténi, Ze ve dvaceti pfipadech kandidujici subjekty nesplnily
zakonem stanovenou povinnost, a to vCetné jednoho subjektu, ktery nebyl registrovan

Ministerstvem vnitra CR, ale do kampané vstoupil.

Vysledky obou kontrol byly s jednotlivymi subjekty feSeny ve spravnim fizeni.

Zpracoval:

Frantisek Sivera
&len Utadu pro dohled
povéFen cinnosti koordindtora v agendé& volby Prezidenta Ceské republiky a voleb do

Evropského parlamentu ze dne 13.12.2018
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Administrativni a spisova agenda tradu v roce 2020

Podatelna Ufadu stejné jako v pfedchozich letech zajistovala organiza¢né i personélné
pisemny styk Ufadu s politickymi stranami a politickymi hnutimi a s ostatni veFejnosti v
ramci své agendy, ktera je komplexné spojend se spisovou sluZzbou. Do ni spada zejména
pfijem a evidence dokumentl a nasledné predavani mezi jednotlivymi oddélenimi.
Obsahové vyznamnou cinnosti podatelny je také vypravna, ktera odpovida za radné a
véasné odesilani pisemnosti z Ufadu, a to jakvanalogové, takiv digitalni podobé.
Od bFezna roku 2019, kdy UFad zaved| plné elektronicky systém spisové sluzby se zvysil
podil prace spisovny i vypravny v elektronické podobé a ¢innost podatelny se tak stala
vyznamné efektivnéjsi. V roce 2020 bylo na Ufadé evidovano celkem 2 953 dokumentti, do

tohoto poctu jsou zahrnuty jak pfichozi, tak i interni dokumenty Ufadu.

Podatelna Ufadu v roce 2020 pfijala zhruba 250 a odeslala pfiblizné 600 listinnych zasilek

prostfednictvim postovnich sluZeb Ceské posty vanalogové podobé. PfiloZeny graf je

dokladem vyrazného sniZeni poctu pfijatych a odeslanych analogovych zasilek v porovnani

s predchozimi roky.

Meziroéni srovnani prijaté posty Uradu
v letech 2018 - 2020
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V roce 2020 vypravna podatelny odeslala zhruba 600 analogovych a cca 700 digitalnich
zprav jak pro oddéleni kancelare predsedy, tak oddéleni kontroly a spravniho fizeni. Jak
vyplyva z grafu je patrné, Ze se také jiz druhym rokem v porovnani's predchozimi lety zvysuji

pocty pfijatych a odeslanych zprav v elektronické podobé.

Meziroéni srovnani odeslané posty Ufadu
v letech 2018 - 2020
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Zésadnim ddvodem tohoto posunu jsou bezesporu zejména dlouhodobé kroky Ufadu
smérem k efektivni plné elektronizaci a plnému dalkovému pfistupu externich subjektt
k UFadu. | v roce 2020 bylo opakované schvalovano otevieni dalSich funkcionalit pro $irs{
pouzivani elektronickych komunikacnich prostfedkid. Vyznamnym didsledkem tohoto
smérovani k plné elektronizaci je snizeni poctu tkon( nutnych k vyfizovani korespondence
(napf. u analogové posty je nutné administrativné nasledné zajistovat autorizovanou
konverzi dokumentd, aby s ni bylo mozné v souladu se zakonem o elektronickych tkonech
pracovat vplné elektronickém obrazu). Co se tyCe poctu odeslanych analogovych
dokument(, doslo jeho snizenim v roce 2020 v porovnani s predchozim obdobim nasledné

i k vyznamnému snizeni ndklad{ Ufadu predikovanych na postovni sluzby.

Do agendy oddé&leni kanceléfe pfedsedy Ufadu néleZi rovnéz vydavani vnitfnich nafizeni,

které organizacné a administrativné rovné? zajistuje podatelna Ufadu. Vroce 2020 byla
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vydana celkem 3 nova nafizeni a 5 stavajicich nafizeni bylo novelizovano. Zaméstnanci
podatelny odpovidaji za vkladani uzavienych smluv a dohod do centralniho registru smluv,
poskytuji soucinnost v elektronické knihovné legislativniho procesu (eKLEP) a rovnéz

soucinnost pfi zadavani zakazek v Narodnim elektronickém nastroji (NEN).

Nedilnou soucasti cinnosti podatelny je dale zajistovani a realizace provoznich
a technickych zéleZitosti tykajici se chodu Ufadu, kam v tomto roce spadala nap¥. realizace
nakupu kancelarskych potreb, obnova mobilnich telefon(, feSeni bézné IT podpory, at uz
vramci vlastni personalni kapacity, pripadné vsoucinnosti sexternim smluvnim

dodavatelem IT podpory.
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Personalni agenda

Dle zdkona o sdruZovani tvofi UFad z persondlniho hlediska pfedseda Ufadu, 4 &lenové
UFadu a dalsi zamé&stnanci statu v ném zafazeni. V souladu se zdkonem o sdruZovani stoji
v Cele Utadu predseda a fidi jeho ¢innost, povaZuje se za sluZebni orgén a je opravnén davat
statnim zaméstnancim prikazy kvykonu statni sluzby podle zakona o statni sluzbé.

Clenové Ufadu by méli v souladu se zdkonem o sdruZovani vykondavat dohledovou &innost.

Daldich 15 zaméstnancii Ufadu je rozdéleno do dvou oddé&leni. Oddéleni kontroly a
spravniho fizeni se v soucinnosti s predsedou a ¢leny podili na shora popsané dohledové a
kontrolni ¢innosti, oddéleni kancelare predsedy pak zajistuje materialné technické agendy,
ekonomické agendy, personalistiku Ufadu a vedeni a realizaci daldich organizaéné

technickych agend.

Organizacni schéma Uradu k 31. 12. 2020

Pocet mist Ufadu je urfen systemizaci sluZebnich a pracovnich mist pro pfislusny
kalendafni rok. V roce 2020 ¢inil celkovy pocet systemizovanych mist Ufadu 19
zaméstnancd. U 10 zaméstnaneckych mist se jednalo o mista sluZebni dle zakona o statni

sluzbé, ve 4 pripadech jsou pak zaméstnanci v pracovnépravnich vztazich uzavienych dle
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zékoniku prace. Pfedseda Ufadu a ¢lenové Ufadu jsou zaméstnanci statu zafazeni v UFadu

a jmenovani do funkci prezidentem republiky na dobu 6 let.

Celkem tfi sluZebni mista z vySe uvedeného poctu byla vedena jako mista vedoucich, resp.
predstavenych (jedno z nich je pracovni misto pfedsedy Ufadu a 2 jsou sluzebni mista
vedoucich obou oddéleni). Personalni situace v roce 2020 byla stabilizovana, v roce 2020
nedosSlo kukonleni Zadného pracovniho, nebo sluZebniho poméru nebo zméné
systemizace. Z tohoto divodu nebylo v pribéhu roku 2020 realizovano zadné vybérové
fizeni.

Struktura zaméstnancti podle véku

Z hlediska vé&kového rozloZeni jsou v Ufadu mezi zaméstnanci vétSinové zastoupeni
predevsim profesné zkuSeni zaméstnanci v rozmezi 30 - 60 let véku. V mensim mnoZstvi

jsou v UFadu zastoupeni i zaméstnanci do 30 let véku.

Priim&rny v&k zaméstnancl Ufadu je 46,21 let v&ku.

= do 30 let

m31-40let

= 41-50 let
51-60 let
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Struktura zaméstnancii podle vzdélani

Jak vyplyva z vy3e uvedeného, z hlediska vzdé&lavani preferuje UFad s ohledem na nizky
pocet systemizovanych mist pfedevsim zaméstnavani osob s vyssim dosazenym vzdélanim
a Sirsi profesni zkusenosti ve vicerych oborech ¢innosti. Tento pfistup umoziuje maximalné
vyuZit dosaZitelny potencial lidskych zdroji, a to predevsim diky SirSimu spektru
realizovatelnych Cinnosti a efektivnéjsimu vykonu kumulovanych agend. Ryze podptirné
&innosti, tedy pozice vhodné pro stfedogkolsky vzd&lané osoby, jsou v UFadu systemizovany

na udrZitelné minimum a tvofi pouze 10 % z celkového poctu zaméstnancd.

m (plné stredni
= vy$$i odborné

= vysokoskolské

Struktura zaméstnanctii podle pohlavi

V Ufadu je témé&F genderové vyvaZené zastoupeni poméru muzl a Zen mezi zamé&stnanci.

m muzi

= Zeny
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Vzdélavani zaméstnancl je nezastupitelnym nastrojem pro profesni a odborny rozvoj
zaméstnanc Ufadu. Na zékladé specifikovanych odbornych potieb jednotlivych
zaméstnanct byly vroce 2020 realizovany vzdélavaci programy s cilem prohlubovat a

zvySovat znalosti a dovednosti zamé&stnanc(i U¥adu.

Vinterni vzd&lavaci &innosti UFadu jsou realizovana vstupni vzd&lavani novych
zaméstnanct pfi realizaci adaptacniho procesu, dale Skoleni prvni pomoci, Skoleni
k bezpeCnosti a ochrané zdravi pri praci vCetné pozarni ochrany ¢i Skoleni fridicd

referentskych vozidel.

Povinnost vykonat uUrednickou zkousku mél vroce 2020 pouze jeden zaméstnance
ve sluzebnim pomeéru, ktery byl v pribéhu roku na tuto zkousku prihlasen a Uspésné ji

vykonal.

Vstupni Skoleni jsou povinni absolvovat i zaméstnanci v pracovnim poméru. V roce 2020
absolvovali toto $koleni dva zaméstnanci Gfadu. Skoleni probihalo formou e-learningového

kurzu.

Mimo to se zaméstnanci Ufadu pravidelné UGcastni také vzdélavacich akci pofadanych
externimi subjekty. V roce 2020 s ohledem na sloZitou pandemickou situaci probihala témér
vSechna skoleni formou online. V roce 2020 absolvovali specializovani zaméstnanci Skoleni

v oblasti Gcetnictvi, personalistiky a mzdové agendy, fizeni kvality ve verejné spraveé.

Zaméstnanci oddéleni kontroly a spravniho fizeni se také ucastnili Skoleni ve
specializovanych oborech vztahuijicich se k $irsimu pojeti vykonu dohledové &innosti Uradu

(poskytovani informaci ve verejné sprave).
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Na rok 2020 nebyly pfijmy rozpoctovany, s ohledem na povahu UFadu jako spravniho

organu nelze predem presumovat pfijmovou slozku rozpoctu.

UFad vykézal neplanovany pFijem v celkovém objemu 21 tis. K& Céstku tvofi ostatni pfijmy
z vlastni ¢innosti ve vysi 6 tis. KC prijaté nekapitalové prispévky ve vysi 8 tis. KC; a prevody

z vlastnich fondd ve vysi 7 tis. KC.

Celkové vydaje kapitoly Cinily 23 784 tis KC. Z toho 0 K¢ bylo Cerpano na kapitalové vydaje,
neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje byly Cerpany ve vysi 4 184 tis. K¢, tj. 18 % konecného

rozpoctu.

Ufad sidli nadéle v pronajatych prostorach, které ziskal k uZivani vprvnim roce své
existence. ReSeni problematiky zmény sidla Ufadu z(istava nadéle jednou z priorit i pro rok
2021, v roce 2020 z diivodd celospolecenskych pandemickych opatreni nebylo mozné najit

vhodné a odpovidajici prostory pro sidlo Ufadu ve statutdrnim mésté Brné.

51XX | Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 4135928 K¢
53XX | Neinvesti¢ni transfery ver. subjektim (FKSP + poplatky statu) 282 103 K¢
61XX | Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 0 K¢
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SKUTECNE VYDAJE KAPITOLY 371 V ROCE 2020
PODLE SESKUPENI POLOZEK 51XX-61XX

= 51 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje = 53 a 54 Neinvesticni transfery

53 a%4 Neinyesticni

51 Neinvesticni
nakupy a souvisejici
vydaje
93%

Skutecné bézné vydaje kapitoly seskupeni 51XX

513 Ndkup materialu 256 845
514 Uroky a ostatni finanéni vydaje 564
515 Nékup vody, paliv a energie 315643
516 Ndkup sluzeb 3247184
517 Ostatni nakupy 273818
519 Vydaje souvisejici s neinv. ndkupy, prispévky, nahrady a vécné dary 41874
51 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 4135928
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Skutec¢né bézné vydaje kapitoly seskupeni
51XX Neinvesti¢ni vydaje

w%'

o
S

o?r-

Z hlediska neinvesti¢nich vydaji tvori nejzasadnéjsi a nejvétsi castku vydaje za najem
kancelaFskych prostor sidla Ufadu, parkovacich stani pro sluZebni vozidla ve vysi 1 087 tis.
K&, ve kterém se promitaji pfedeviim naklady na prondjem nemovitych prostor Ufadu a
pozemki na zakladé smluv se statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s. p. Dale
jsou do této polozky zahrnuty vydaje za pronajem dalSich parkovacich mist ve vefejném
parkovaci domé, které jsou nezbytné s ohledem umisténi sidla Ufadu v centru statutdrniho
mésta Brna. Castka zahrnuje také vydaje za dlouhodoby prondjem velkokapacitnich

tiskaren a kopirek?.

PoloZka nakup ostatnich sluZeb ve vy3i 950 tis. K€ zahrnuje vydaje Ufadu hrazené v roce
2020 zejména za sluzby Ceské posty, s. p., za certifikadni sluzby a sluzby ¢asového razitka,
dale sluzby spojené se spravou a vedenim ekonomického informacniho systému a
elektronického systému spisové sluzby, platby za Uklidové sluzby, poplatky za platebni

karty, prispévky zaméstnavatele na stravenky, BOZP a dalsi vydaje.

2 U téchto zafizeni byla forma ndjmu zvolena jako vhodnéjsi zejména s ohledem na naroénost Udriby téchto
zafizeni, kterou by Ufad nebyl schopen realizovat vlastnimi zaméstnanci.
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Dalsi vyznamnéjsi vydajovou polozkou je polozka Vydaje na zpracovani dat a sluZeb ve vysi
571 tis. KE. Zde jsou zahrnuty vydaje Ufadu souvisejici se zajisténim sluzby servisni podpory
funkcnosti serveru uradu, licenci, softwarové podpory, dalsich sluZeb externich dodavatell
pro zpracovani dat pro potreby dohledové cCinnosti (napf. migrace dat nového
uZivatelského prostiedi, datovy trezor) , Udrzbu softwarovych aplikaci Ufadu a jejich
nevyhnutelny rozvoj vroce 2020 (aplikace Ufadu pro registrace a aplikace pro vyroéni
finanni zpravy pro komunikaci spovinnymi subjekty jsou verejné dostupné na

www.udhpsh.cz) a sluzby souvisejici s informacnimi a komunikaénimi technologiemi,

zejména vydaje na udrzbu pocitacovych programi, vydaje za licence monitoringu
socialnich siti pro ovéreni Udaji z dohledové cinnosti, licence za vyuzivani pravniho

systému ASPI a dalsi.

Vydaje v poloZce Konzultacni, poradenské a pravni sluzby ve vysi 363 tis. K¢ obsahuji vydaje
UFadu realizované v roce 2020 zejména za sluzby spojené s mapovanim reklamniho trhu
(pocCty externich billboardl v ramci volebnich kampani, internetovou reklamu politickych
subjektt, umisténi a nakladovost volebnich reklam v krajich a méstech) vyuZivaného
politickymi subjekty kandidujicimi bud ve volbach do Senatu Ceské republiky nebo ve
volbach do krajskych zastupitelstev do v3ech kraji Ceské republiky v roce 2020. Externé
ziskana data jsou vyuZivana nasledné v ramci dohledové Cinnosti k financovani volebnich
kampani politickych subjekt(, a sice ke srovnani (daji o deklarované reklamé vydajové
vyjadiené ve zpravach o financovani volebnich kampani se zjisténou skutecnosti dle

dodanych dat.

Déle jsou do této polozky zahrnuty dalsi vydaje Ufadu za sluzby poradenského charakteru,
a to zejména z oblasti informacnich technologii a podpory pti zavadéni nutnych opatreni

kyberbezpe&nosti Uradu.

V poloZce Programové vybaveni naklady ve vysi 181 tis. K¢ zahrnuji nakup SW do 60 tis. K¢
a technické zhodnoceni pocitacovych programd, nakupy rocnich licenci. V roce 2020 byly na

tuto polozku uctovany licence zejména Office 365 Enterprise E3 a Office 365 Enterprise E1.
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Vydaje na pofizeni drobného hmotného dlouhodobého majetku byly ve sledovaném obdobi

Cerpany ve vysi 157 tis. K¢, a to zejména v souvislosti s nakupem notebookd pro kontrolni

a dohledovou ¢innost a vyménou zastaralych a nefunkcnich sluzebnich mobilnich telefond.

Na polozkach s ¢erpanim pod 200 tis. K¢ bylo Cerpano 184 tis. K za sluzby elektronickych

komunikaci a radiokomunikaci (zejména tarify pro sluzebni mobilni telefony a pevné

pfipojeni k internetu pro cely UFad). Dale bylo ¢erpano 86 tis. K& na ndkup kancelarskych

potreb., 138 tis. KC za teplo, 118 tis. K¢ za pohonné hmoty, 14 tis. KC za cestovné, 46 tis. K¢

za odborna skoleni zaméstnanc(, 42 tis. K¢ za postovni sluzby, 46 tis. K¢ za pojisténi vozidel

a pracovnich cest, 8 tis. za vodné a stoCné, 52 tis. KC za elektrickou energii a dalsi Cerpani

v nizSich hodnotach za lékarnicky, pohosténi, knihy a u¢ebni pomi(icky a dalsi.

5132 | Ochranné pomcky 426 K¢
5133 Léky a zdravotnicky material 759 K¢
5136 | Knihy, u¢ebni pomucky a tisk 12881 K¢
5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 156 965 K¢
5139 | Nakup materialu jinde nezarazeny 85814 K¢
5142  |Realizované kurzové ztraty 565 K¢
5151 |Studenavoda 8326 K¢
5152 Teplo 139 903 K¢
5154 | Elektricka energie 51 824 K¢
5156 Pohonné hmoty a maziva 117 59 K¢
5161 Postovni sluzby 42 005 K¢
5162 | Sluzby elektronickych komunikaci 184 203 K¢
5163 | Sluzby penéznich Ustavl 45 770 K¢
5164 Najemné 1087 162 K¢
5166 | Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 362901 K¢
5167 |Sluzby skoleni a vzdélavani 46 374 K¢
Zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi a 5
5168 571268 Kc
komunikac¢nimi technologiemi
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5169 | Nakup ostatnich sluzeb 907 501 K¢
5171 |Opravy a udrZovani 64 570 K¢
5172 | Programové vybaveni 180 704 K¢
5173 | Cestovné 14 051 K¢
5175 | Pohosténi 14 493 K¢
5191 | Zaplacené sankce a odstupné 13 304 K¢
5192 | Poskytnuté nahrady 28 570 K¢
Schvaleny Koneény
Skutecnost
rozpocet rozpocet
vKé
vKé vKé
Druh ukazatele Nazev ukazatele
Specifické ukazatele -
5 SU1010000000 Darové pfijmy 0 0 0
prijmy
Specifické ukazatele - Nedarové prijmy, kapitalové pfijmy a pfijaté transfery
» SU1030000000 0,00 0,00 21187,91
prijmy cel.
Specifické ukazatele -
SU1030010000 v tom: PFijmy z rozpoctu Evropské unie bez SZP 0 0 0
prijmy
Specifické ukazatele - Ostatni nedanové prijmy, kapitalové piijmy a prijaté
5 SU1030040000 0,00 0,00 21187,91
prijmy transfery
Specifické ukazatele - 5
, SU5010000000 Vydaje na plnéni Gkolt UDHPSPH 34 444 691,00 38488 054,69 | 23783650,11
vydaje
Prfezové ukazatele  PU10010000 Platy zaméstnanc( a ostatni platby za provedenou praci 14 328 698,00 14 820 338,00 | 14 466 385,00
Prlfezové ukazatele PU10020000 Povinné pojistné placené zaméstnavatelem 4.843100,00 5006 020,00 | 4856 158,00
Prlfezové ukazatele PU10030000 Zakladni pridél fondu kulturnich a socidlnich potteb 262 574,00 281 654,00 277 102,72
Platy zaméstnancl v pracovnim poméru vyjma
Prlfezové ukazatele PU10060000 1524 207,00 1584 207,00 1520882,00
zaméstnancl na sluzebnich mistech
Platy zaméstnancl na sluzebnich mistech dle z. o statni
Prlfezové ukazatele PU10240000 4824 491,00 5778491,00 5548711,00

sluzbé
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| v roce 2020 informoval Ufad média o své c&innosti, potazmo Sirokou verejnost,
prostfednictvim tiskovych zprav, medidlnich vystoupeni pfedsedy, €lenti Ufadu povéFenych

jednotlivymi agendami a tiskové mluvdi.

V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2020 byl Ufad zminé&n v celkem 302 pFispévcich, pokud
nejsou zapocitdny zminky o UFadu v regiondlnich mutacich denikl. Publicita UFadu se
vyvijela nerovnomérné, logicky ve vztahu k blizicim se nebo probihajicim terminiim voleb,
o ¢emz svéddci pocet prispévkl zaznamenanych v jednotlivych kvartalech. V prvnim Ctvrtleti
byl Ufad zminén v 83 pfispévcich, ve druhém jen ve 20. Ve tfetim Etvrtleti stoupla publicita

UFadu na 100 pfispévki a ve ¢tvrtém kvartéle nepatrné klesla na 99 ¢lanka.

Medialni obraz Ufadu byl vroce 2020 dobry. Média o UDHPSH referovala prevazné
v neutralnim a faktickém duchu (74 %). Drtiva vétSina publikovanych zprav se tykala
kontrolni a dohledové &innosti UFadu a informovala o provedenych kontrolach a udélenych
pokutach.

Nejednoznacné (ambivalentn€) vyznélo 22 % zprav. Ty byly zamérené na vyhrady k praci
UFadu, dale na Nejvy38im spravnim soudem zru$enou pokutu pro Spolek svoboda slova a
na nesouhlas n&kterych politikl se zvaZovanou roli UDHPSH p¥i kontrole lobbingu. Vylozené
negativné vyznély vii&i Ufadu pouze 4 % pfispévki. Slo napfiklad o vyhrady ke zpisobu

provérovani poslednich prezidentskych voleb.

V prvnim ¢tvrtleti se publicita UDHPSH soustfedila pfedeviim na kontrolu kampané
kandidatl v prezidentské volbé 2018 ana pokuty udélené nékterym stranam za
nesrovnalosti vkampanich pred snémovnimi volbami 2017. Tato témata rezonovala
v médiich hlavné vlednu a Gnoru. V bfeznu se o Ufadu psalo v souvislosti s vyroénimi

finan¢nimi zpravami predevsim parlamentnich stran a pfipravovanym zakonem o lobbingu.
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Druhé Ctvrtleti pfineslo znaény pokles medializace Ufadu, v €lancich, ani v reportéZich, se
neobjevilo Zadné vyrazné téma. V dubnu se média vracela k vyro¢nim finanénim zpravam
nékterych politickych subjektl, v kvétnu pak k pokutam za chyby vkampani pred

poslednimi volbami do Poslanecké snémovny.

Ve tfetim Etvrtleti - presnéji v ervenci a srpnu - hrala prim kauza spolku Svoboda slova,
jenz byl v roce 2017 Ufadem sankcionovan za to, Ze se s ohledem na kritickou inzerci viici
Andreji BabiSovi nezaregistroval pred volbami jako takzvana treti osoba. Loni v [été se vSak
spolku, za nimz stoji novinari Zuzana Vlasata a Jakub Patocka, zastal Nejvyssi spravni soud.
V zafi uz se pozornost médii obracela k blizicim se krajskym a senatnim volbam, novinari se

zajimali o plnéni zakonem danych povinnosti kandidujicich subjektd a [ht.

Ctvrtému ¢tvrtleti dominovalo téma lofiskych podzimnich voleb do krajskych
zastupitelstev a Senatu. Média se zabyvala nesrovnalostmi v kampanich nékterych
kandidujicich subjekt(l. Nejvétsi ohlas méla listopadova pokuta pro Stfedocesky kraj za to,
Ze neopravnéné vyuzil krajsky mésicnik StfedoCech k predvolebni kampani tehdejsi

hejtmanky. V prosinci se opét resil zakon o lobbingu.

Nejcastéjsi témata v publicité Uradu

- pokuty (at jiz pravomocné udélené nebo mozné) za zjisténé nesrovnalosti ve stranickych
kampanich pred snémovnimi volbami v roce 2017

- zpravy o financovani politickych stran a hnuti za uplynuly rok 2019

- kontrola financovani volebnich kampani kandidatt v prezidentskych volbach 2018

- pokuta UFadu udélend spolku Svoboda slova

- rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu, ve kterém vyhovél navrhu podanému spolku
Svoboda slova a zrusil rozhodnuti UFadu

- podani navrhu na zruseni ¢asti volebniho zakona, ktera se tyka praveé registrace tretich
osob Ustavnimu soudu

- podzimni krajské a senatni volby

- chyby a nesrovnalosti nékterych kandidujicich subjektl (nesplnéni zakonem uloZenych

povinnosti a nedodrZeni lhiit) v predvolebni kampani
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- pokuta pro Stredocesky kraj
- podani podnétu na pozastaveni Cinnosti nékterych politickych subjektd z divodu
opakovaného nesplnéni zakonnych povinnosti

- vyhlaSeni terminu voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v Fijnu 2021.

Nézev Ufadu zaznival v medidlnim prostoru b&hem roku 2020 také ve spojitosti s riiznymi
navrhy na legislativni Upravy platnych pravnich predpisti. BEhem brezna, srpna a prosince
se psalo o chystanych pravidlech pro lobbing. VSech devét prosincovych ¢lankd vyznélo
ambivalentné, kdyz cilily na nesouhlas nékterych poslancd, aby na lobbing dohlizel pravé
UDHPSH. Nékolik pfisp&vkil uvefejnénych v zaFi, listopadu a prosinci se soustfedilo na
pfipravovany zakon na ochranu oznamovatell korupce, v jehoZ ramci se pocita s moznou
roli UDHPSH coby externiho organu. V listopadu média upozornila na iniciativu zp¥istupnit

Ufadu evidenci skuteénych majiteld.

Informace o ¢innosti Ufadu se objevovala nap¥i¢ viemi standartnimi medidlnimi kanaly.

Jednalo se zejména o nejvétsi tisténé deniky, vcetné regionalnich mutaci, online

zpravodajské portaly, vefejnopravni média a jejich zpravodajské portaly.
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Graf ukazuje vyvoj medializace UDHPSH v roce 2020 s ohledem na hodnotové zabarveni

prispévkd.

Celkové vyznéni zvefejnénych zprav

1 13 0; 14
0% 4% 0% 3%

M negativni
M ambivalentni
© neutrélni

® pozitivni

pocet pFispévki medialni dopad (GRP)

Grafy znézorfuji tonalitu medidlniho obrazu UDHPSH. Graf vlevo zohledfiuje pocet

prispévkd, graf vpravo jejich medialni dopad.
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V roce 2020 obdrZel UFad 20 Z4dosti o informace podle zdkona &. 106/1999 Sb., o svobodném
pristupu k informacim, ve znéni pozdéjsich predpist. Ohledné zplsobu podanych informaci
byla vydana 2 oddvodnéna rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti informace a 2 rozhodnuti o

Uplném odmitnuti informace.

’ v s

PredloZené Zadosti o poskytnuti informaci se vztahovaly zejména k poskytovani informaci z
téchto oblasti: dokumenty ze spravnich fizeni a vysledky spravnich fizeni, platy predsedy,
¢lenti a zaméstnanctl Ufadu, informace o ¢innosti a platu ¢lena Ufadu, vyfizovani Zadosti o
nahradu skody a zadostiucinéni za nemajetkovou Gjmu, protokoly o vykonanych kontrolach
politickych stran a politickych hnuti, oznameni volebniho G¢tu kandidujiciho subjektu,
seznamu registrovanych tretich osob.

Vechna rozhodnuti Ufadu k poskytovani informaci dle zdkona & 1060/1999 Sb., jsou

zvefejnéna na webovych strankach Uradu.
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