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Vazené damy, Vazeni panové,

dovoluji si Vam predloZit vyroéni zpravu Ufadu pro dohled nad hospodafenim politickych
stran a politickych hnuti (dale jako ,Ufad*) shrnujici ¢innost UFadu za rok 2021. Rok 2021 byl
nejen pro Ufad, ale rovnéZ pro celou nasi spoleénost mimoradnym predeviim nutnosti
dodrzovat protiepidemiologicka opatreni souvisejici s pandemii koronaviru. Tato opatreni
sivyzadalaizménu organizace &innostiv U¥adu, zejména nafizenim vykonem prace z jiného
mista - zdomova, abychom zabranili jakémukoliv $iFeni ndkazy a omezeni ¢innosti Uradu.
Také jsme zavedli témé&F vyluené distan&ni komunikaci uvnitf Ufadu, kterd byla nové v roce
2021 realizovana, atovcetné pravidelnych porad z90 % on-line formou, tedy bez
vzajemnych kontakt(. Tento postup byl novym nejenom pro na$ Ufad jako Ustfedni organ
statni spravy, ktery musi byt vZdy verejné pfistupny a otevieny a u néhoZ je denni
komunikace zaméstnancl pracovni nutnosti, ale véfim, Ze i pro vétsSinu pravnickych

subjektd.

Vyznamnym specifikem uplynulého roku 2021 byla pro &innost Ufadu nezvykle dlouhd
volebni kampaf pred volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky,
ktera zcela nestandardné zacala jiz pred koncem roku 2020, pricemz volby byly vyhlaseny

az natermin 8. a 9. fijna 2021.

V rdmci dohledu nad pravidly volebnich kampani s ohledem na jejich financovani u voleb,
které se konaly v fijnu roku 2020, tj. volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky a volby
do zastupitelstev kraji konanych ve stejném terminu, se Ufad vroce 2021 zabyval
predevsim dohledem nad dodrZovanim pfislusnych povinnosti politickych subjekt(
na kontroly a provérovani informaci v dorucenych zpravach o financovani volebnich
kampani a ve$kerého volebniho G&etnictvi k volbam do Senatu Parlamentu Ceské republiky
a k volbam do zastupitelstev kraji a jejich srovnani svlastni kontrolni cinnosti

a monitoringem priib&hu volebnich kampani ze strany Ufadu.
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V pfipadé voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky konanych ve dnech
8. a 9. fijna 2021 spocivala dohledovd ¢&innost Ufadu v kontrole volebnich G¢&td. Ufad
kontroloval zfizeni a vedeni Gc¢td politickych stran a politickych hnuti se zamérenim
na vCasnost zfizeni transparentniho volebniho Uc¢tu a povinné oznameni o jeho zfizeni

Uradu.

Kontinualné provadé&na dohledova ¢innost Ufadu ohledn& kontroly hospodareni
politickych subjektl v roce 2021 spocivala primarné v provérovani spravnosti Gdajl
obsaZenych ve vyrocnich financnich zpravach politickych stran a politickych hnuti,
které byly Ufadu predloZeny za rok 2020. V této souvislosti Ufad zahajil navazujici spravni
rizeni, ukladal spravni tresty v pfipadé poruseni pravnich predpisd, jak doklada dalsi obsah

této vyroCni zpravy.

Vroce 2022 bude Ufad nadale pokracovat v dohledové ¢innosti jak ve vztahu k volbadm
do Poslanecké snémovny z konce roku 2021, tak k volbdm do Sendtu Parlamentu Ceské
republiky, které se budou konat na podzim letosniho roku, pfipadné k volbam na funkci
prezidenta republiky, které by mély byt také zahajeny nejpozdé&ji v poslednim Ctvrtleti

letosniho roku.

Velkou vyzvou pro nasledujici obdobi bude planované rozsifeni agendy UFadu o zcela novou

oblast vyplyvajici z projednavané novely zakona o stretu zajma.

Zévérem mi dovolte podékovat viem zaméstnanciim Ufadu za celou jejich praci
v mimoradnych podminkach v roce 2021 a vSem poprat hodné pracovnich i osobnich

Uspéchd.

Mgr. Vojtéch Weis, pfedseda UFadu
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UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,UFad) byl
zfizen s UcCinnosti od 1. ledna 2017 zakonem ¢. 302/2016 Sb., kterym se méni
zakon €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jako ,zakon o sdruZovani), a dalsi souvisejici zakony, jako

Ustredni spravni organ.

UFad vykonavé dohled nad hospodarenim politickych stran, politickych hnuti a politickych
instituci zkoumanim vyrocnich financnich zprav predkladanych stranami a hnutimi a také
provadé&nim vlastni kontroly jejich hospodareni. Ufad dale plsobi jako nezavisly statni
dohledovy a kontrolni organ v oblasti kontroly financovani volebnich kampani. V pripadé
poruseni povinnosti stanovenych zakonem pak uklada jako spravni organ sankce

v prestupkovém fizeni.

Kontrolni a dohledovou ¢innost nad hospodafenim politickych subjektii vykonava Ufad

v souladu s platnymi pravnimi predpisy, zejména zakonem o sdruZovani.
Pdsobnost Ufadu je vymezena ustanovenim § 19f zékona o sdruZovani, podle néjz Ufad

a) vykondava dohled nad hospodafenim stran a hnuti a politickych institutd podle
tohoto zakona,

b) zpracovava a uverejiiuje na svych internetovych strankach zpravu o své Cinnosti
za prislusny kalendarni rok,

c) uverejiiuje na svych internetovych strankach uplné vyrocni financni zpravy stran
a hnuti a poznatky, které z jeho Cinnosti vyplynuly,

d) sdéluje Ministerstvu financi do 31. kvétna pfrislusného kalendarniho roku,
zda mu vyrocni financni zprava strany a hnuti za predchazejici rok byla predloZena
a zda je podle jeho zjisténi Gplna; UFad sdéluje Ministerstvu financi v uvedené lh(ité
rovnéz to, ze vyrocni financni zprava nebyla predlozena nebo neni Gplna,

e) sdéluje Ministerstvu financi vysledek posouzeni vyro¢ni financni zpravy predlozené
dodatecné podle § 19h odst. 3 zdkona o sdruZovani nebo predlozené na vyzvu

k doplnéni nebo odstranéni nedostatk( podle § 19h odst. 5 zakona o sdruZovani,
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a to neprodlené, nejpozdéji vsak do 10 dnli ode dne, kdy tuto vyrocni financni zpravu
obdrzel,

projednava prestupky a uklada spravni tresty,

vykonava plsobnost stanovenou jinym pravnim predpisem v oblasti financovani
volebnich kampani,

vykonava plsobnost stanovenou jinym pravnim predpisem.

Sir&i pravni rdmec ¢&innosti Ufadu uréuji specialni volebni zdkony. Prvnim z nich je zakon

¢.247/1995 Sh., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych

dalSich zakon(?, rozsifuje psobnosti Ufadu o nésledujici agendy:

a)

vykonava dohled nad financovanim volebni kampané kandidujicich politickych
stran, politickych hnuti, koalic, nezavislych kandidatt a registrovanych tretich osob,
uvefejiuje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek
kandidujicich politickych stran, politickych hnuti, koalic a nezavislych kandidatd,
kde jsou zverejiovany informace o financovani volebni kampané, a Ucetnictvi
tykajici se volebni kampané kandiduijicich politickych stran, politickych hnuti, koalic
a nezavislych kandidatl, a adresu internetovych stranek registrovanych tretich
osob, kde jsou zverejriovany informace o financovani volebni kampané a na kterych
je pristupny volebni Ucet registrované treti osoby,

provadi registraci tretich osob, které se hodlaji Gc¢astnit volebni kampané, rozhoduje
o odmitnuti registrace treti osoby a zverejiiuje Udaje o registraci na svych
internetovych strankach,

projednava prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

a uklada sankce.

V souladu s ustanovenim § 56g odst. 1 zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev

kraji a 0 zmé&né nékterych zakon( pak stanovi, ze Utad:

1 Viz ustanoveni § 16f odst. 1 zékona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné
a doplnéni nékterych dalsich zakonda.
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vykonava dohled nad financovanim volebni kampané kandidujicich politickych
stran, politickych hnuti, koalic a registrovanych tretich osob,

uverejiiuje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek
kandidujicich politickych stran, politickych hnuti a koalic, kde jsou zverejiovany
informace o financovani volebni kampanég, a Gcetnictvi tykajici se volebni kampané
kandidujicich politickych stran, politickych hnuti a koalic, a adresu internetovych
stranek registrovanych tretich osob, kde jsou zvefejnovany informace o financovani
volebni kampané a na kterych je pristupny volebni Ucet registrované treti osoby,
provadi registraci tfetich osob, které se hodlaji G¢astnit volebni kampané, rozhoduje
o odmitnuti registrace treti osoby a zverejfiuje Udaje o registraci na svych
internetovych strankach,

projednava prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

a uklada sankce.

Podle § 38b odst. 1 zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné

nékterych zékon( (zdkon o volbé& prezidenta republiky) pak Utfad:

a)

b)

vykonava dohled nad financovanim volebni kampané kandidati a registrovanych
tretich osob,

uverejiuje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek
kandidatd, kde jsou zverejiiovany informace o financovani volebni kampané,
a Ucetnictvi tykajici se volebni kampané kandidatd, a adresu internetovych stranek
registrovanych tretich osob, kde jsou zvefejiiovany informace o financovani volebni
kampané a na kterych je pfistupny volebni (et registrované treti osoby,

provadi registraci tfetich osob, které se hodlaji G¢astnit volebni kampané, rozhoduje
o odmitnuti registrace treti osoby a zverejiiuje Udaje o registraci na svych
internetovych strankach,

projednava prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

a uklada sankce.
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Poslednim zvolebnich zakon(l je pak zakon ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského

parlamentu a o zmé&né& né&kterych zakond. Dle § 59f odst. 1 tohoto zdkona UFad:

a)

vykonava dohled nad financovanim volebni kampané kandidujicich politickych
stran, politickych hnuti, koalic a registrovanych tretich osob,

uvefejiuje na svych internetovych strankach adresu internetovych stranek
kandidujicich politickych stran, politickych hnuti a koalic, kde jsou zvefejnovany
informace o financovani volebni kampané, a GCetnictvi tykajici se volebni kampané
kandidujicich politickych stran, politickych hnuti a koalic, a adresu internetovych
stranek registrovanych tretich osob, kde jsou zvefejriovany informace o financovani
volebni kampané a na kterych je pfistupny volebni Gcet registrované treti osoby,
provadi registraci tfetich osob, které se hodlaji G¢astnit volebni kampané, rozhoduje
o odmitnuti registrace treti osoby a zverejiuje Udaje o registraci na svych
internetovych strankach,

projednava prestupky a spravni delikty pravnickych a podnikajicich fyzickych osob

a uklada sankce.

Vykon dohledu podle jednotlivych shora uvedenych zdkonl v sobé zahrnuje

i vykon kontrolni ¢innosti podle zékona ¢. 255/2012 Sb., kontrolniho fadu, v platném znéni.

V roce 2021 Ufad obdrzel 73 podnét(i, z nichZ se pfevazna &ast tykala snémovnich voleb

v roce 2021 (napf. ohledné neoznaceni prostredkd volebni kampané informaci o zadavateli

a zpracovateli, vyuziti komunikac¢nich médii obci a krajl k volebni kampani, financovani

volebni kampané ¢i vedeni volebni kampané bez registrace). Na zakladé prijatych podnétd

bylo zahéjeno 23 spravnich Fizeni o pFestupcich. Pro srovnéni, v roce 2017 UFad obdrZel

156 podnét(i, v roce 2018 bylo Ufadu doru¢eno 81 podnétii, v roce 2019 pak toliko 9 podnét

a v roce 2020 obdrZel Ufad celkem 34 podnétd.

V roce 2021 bylo zahdjeno celkem 267 spravnich Fizeni. Rizeni bylo pravomocné ukon&eno

shledanim viny ve 251 pfipadech, pfi¢emz ve 139 pfipadech Ufad uloZil spravni pokutu,

vdaldich 6 pfipadech uloZil napomenuti a v 6 pfipadech UFfad sprévni fizeni zastavil.
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Nesoulad mezi po¢ty vedenych Fizeni a uloZenych spravnich trestd je dan tim, Ze Ufad ¢asto
vedl spolecna fizeni pro vice prestupki, za které byl uloZen jeden spravni trest. Pro srovnani
s predchozimi roky, v roce 2020 Ufad zah4jil 207 a pravomocné ukoncil 200 spravnich Fizeni,
v roce 2019 Ufad zahdjil 203 a pravomocné ukon¢il 220 spravnich fizeni, v roce 2018 Ufad
zahajil 246 spravnich fizeni a pravomocné ukoncil 492 spravnich fizeni a v roce 2017 (v ném
Ufad redln& zahdjil svoji Cinnost aZz ve druhé poloviné tohoto roku) Ufad zahdjil

152 spravnich fizeni a pravomocné ukondil 41 spravnich fizeni.

Uhrnna vySe pokut pravomocné uloZenych Ufadem v roce 2021 ¢ini 3 193 000 K&. Nejvy3si
pravomocné uloZena pokuta v tomto roce ¢inila 75000 K¢ v ramci fizeni navazujiciho
na kontrolu financovanivolebni kampané pro volby do Evropského parlamentu v roce 2019.
Z Udaju predloZenych Celnim Gradem pro Jihomoravsky kraj, ktery v ramci délené spravy
za Ufad ulozené pokuty vybird a vymaha, vyplyva, Ze z vyse uvedené Ghrnné &astky pokut
bylo zaplaceno (resp. vymozeno) 1388 502,65 K¢, tj.cca43,5% z dhrnné vyse pokut,
aze 139 uloZenych pokut bylo zcela nebo ¢astecné uhrazeno ¢i vymozeno 74 pokut,
tj. cca 53 % z uloZenych pokut. Z toho podle nazoru Ufadu vyplyva (samoziejmé pfi védomi
toho, Ze mald ¢ast pokut byla uloZena téz fyzickym osobam a pravnickym osobam,
které nejsou politickymi stranami a hnutimi), Ze velkd ¢ast pravomocné spravné
potrestanych politickych stran ¢i hnuti nedisponuje Zadnymi pfijmy, na zakladé
nichZ by mohly realné financovat svoji ¢innost. Je zfejmé, Ze svoji Cinnost realné financuji
jinak neZ prostrednictvim zakonem stanovenych G¢td. Vzhledem k pribézné nizké financni
solventnosti, kdy kazda politicka strana ¢i hnuti musi navic kazdoro¢né vynakladat financni
prostfedky minimalné na zpracovani zpravy auditora o ovéreni uUcetni zavérky,
pfi¢emz finanéni prostfedky nemaji k dispozici, dopoustéji se pochybeni nejcastéj,
resp. opakované. Tento stav Ufad povaZuje za nezadouci, na co? poukazoval jiZ ve vyroéni
financni zpravé za rok 2020. Oproti tomuto roku doslo v roce 2021 ke sniZeni vymahatelnosti

uhrnné vyse uloZenych pokut o cca 5,5 %.
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Spravni agenda kontroly vyroc¢nich finanénich zprav politickych subjektii
vroce 2021

Dohledovou &innost v Ufadé vykonavaji vsouladu s pfislunymi ustanovenim zékona
o sdruZovani a volebnimi zdkony pfedseda a ¢lenové Ufadu a dale statni zaméstnanci

zafazeni v oddéleni kontroly a spravniho Fizeni Uradu.

Dohledova cinnost nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti v roce 2021
spocivala primarné v provérovani obsahd v dorucenych vyrocnich financnich zpravach
politickych stran a politickych hnuti za rok 2020. Politické strany a politicka hnuti byly podle
§ 19h odst. 1 zadkona o sdruZovani povinny Ufadu predloZit vyroéni finanéni zpravu o svém

hospodareni za rok 2020 nejpozdéji k 1. dubnu 2021.

V roce 2021 mélo povinnost predloZit vyrocni financni zpravu za rok 2020 celkem
250 politickych stran a hnuti (tj. 0 9 vice neZ v roce 2020). Ufad obdrZel v zdkonem stanovené
lhaté (tj. do 1. dubna 2021) celkem 157 Uplnych vyrocnich finanéni zprav; po této lhité
pak 23 Gplnych vyrocnich finan¢nich zprav. Politickym stranam a hnutim, které nepredlozily
vyroéni finanéni zpradvu za rok 2020 do 1. dubna 2021, zaslal Ufad ve lhté podle
§ 19h odst. 3 zakona o sdruzovani vyzvu k predlozeni vyroéni finanéni zpravy (s vyjimkou
téch, které zpravu predlozily do doby odeslani vyzvy). Ve 2 pfipadech politické strany
a politickd hnuti Ufadu predlozily vyroé¢ni finanéni zpravu sice v¢as, avdak neiplnou;
v 6 pripadech predlozily politické strany a politicka hnuti nedplnou vyrocni finanéni zpravu
po uplynuti zdkonem stanovené lhity. Tyto strany a hnuti Ufad vyzval k doplnéni
¢i odstranéni nedostatkd vyrocni financni zpravy podle § 19h odst. 5 zakona o sdruZovani.
Nejcastéjsimi nedostatky byla absence Ucetni zavérky a zpravy auditora o ovéreni ucetni
zavérky svyrokem bez vyhrad, vyjimecné pak predloZeni vyrocni finan¢ni zpravy

na neplatném formulari podle vyhlasky ¢. 273/2005 Sb.

UFad adresoval celkem 62 vyzev k pfedloZeni vyro&nich finanénich zprav a celkem 17 vyzev

k doplnéni nelplnych vyrocnich financnich zprav. Vyro¢ni financni zpravu
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za rok 2020 (at uz uplnou ¢i nelplnou) predlozilo 188 politickych stran a hnuti. Celkem

62 politickych stran a hnuti pak nepredloZilo vyrocni financni zpravu za rok 2020 viibec.

V fadé pripadl vyzvu Ufadu ke splnéni pravni povinnosti na adrese sidla politické strany
Ci politického hnuti nikdo neprevzal, tzn. Ze vyzva byla bud dorucena tzv. fikci doruceni
podle § 24 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,,spravni ¥ad“), anebo pokud podminky fikce doruéeni splnény nebyly, zaslal Urad
vyzvy k predlozeni ¢i doplnéni vyrocnich financnich zprav podle § 21 odst. 3 spravniho radu
statutarnim zastupcdim politickych stran a politickych hnuti na adresu trvalého bydlisté,
aby Ufad mohl v co nejvétsi mife vyrocni finanéni zpravy na svych internetovych strankach

zverejnit.

Ufad dale na zakladé § 19f pism. d) zdkona o sdruZovani sdélil Ministerstvu financi,
zda mu vyrocni financni zpravy politickych stran a politickych hnuti za predchazejici rok
byly pfedloZeny a zda jsou podle jeho zjist&ni Gplné. V této souvislosti také UFad oznamil
Ministerstvu financi podle § 19f pism. e) zdkona o sdruZovani vysledek posouzeni vyrocni
financni zpravy predlozené dodatecné podle § 19h odst. 3 zadkona o sdruzovani
nebo predlozené na vyzvu k doplnéni nebo odstranéni nedostatkli podle
§ 19h odst. 5 zadkona o sdruZovani. V souladu s obvyklym postupem Ufad prioritné sdélil
Ministerstvu financi sva zjisténi o predlozeni vyrocnich financnich zprav a jejich Gplnosti
ohledné téch politickych stran a politickych hnuti, které podle sdéleni Ministerstva financi
mély nérok na pfispévek na ¢innost podle § 20 odst. 1 pism. a) zadkona o sdruZovani. U¢elem
tohoto postupu je, aby Ministerstvo financi neprerusilo rizeni o Zadosti politickych subjekt(
o vyplatu splatky statniho prispévku za prvni Ctvrtleti roku 2021, ktera je vazana pravé
nasdéleni Ufadu o Gplnosti predlozené vyroéni finanéni zpravy. Tyto splatky musi

Ministerstvo financi vyplatit nejpozdéji do 15. dubna prislusného kalendarniho roku.

Pokud jde o zplsob predloZeni vyro¢ni financni zpravy za rok 2020, mozZnosti predloZit
vyro&ni finan&ni zpravu prostfednictvim elektronické aplikace Ufadu vyuZilo 117 politickych
stran a hnuti z celkem 188 politickych stran a hnuti, které Ufadu predloZily vyroéni finanéni
zpravu za rok 2020 (at uz Uplnou nebo netplnou). Ve 26 pfipadech byla vyro¢ni financni

zprava predloZena prostfednictvim datové schranky, ve 3 pfipadech prostfednictvim
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aplikace i datové schranky, ve 37 pripadech postou, ve 4 pripadech prostfednictvim posty

i aplikace, v 1 pfipadé osobné.

Spravni Fizeni v oblasti kontroly vyroénich finanénich zprav

UFad zahdjil v loriském roce 49 spravnich Fizeni pro nesplnéni povinnosti predloZit Gplnou
vyroéni  finanéni zpravu v zakonem stanovené |h(té, tj. za prestupek podle
§ 19j odst. 2 pism.d) zdkona o sdruZovani. Ufad déle zahdjil 7 spravnich fizeni
pro neodstranéni zjisténych nedostatkl predlozenych vyrocnich financnich zprav,
tedy za spachani prestupku uvedeného v § 19j odst. 2 pism. e) zdkona o sdruzovani. Nizsi
pocet zahajenych fizeni vzhledem k poctu politickych stran a hnuti, které nepredlozily
Uplnou vyrocni financni zpravu v zakonem stanovené lhité, tj. do 1. dubna 2021, je dan tim,
7e Utad, stejné jako v roce 2020, vzhledem k omezujicim opat¥enim pfijatym vlddou na jare
loriského roku v souvislosti s Sifenim nemoci Covid-19, ktera vyznamné omezila moznost
splnit veskeré naleZitosti vyrocnich financnich zprav (zejména pak nechat si zpracovat
zpravu auditora o ovéreni Ucetni zavérky), pristoupil k tomu, Ze nezahdjil spravni fizeni vici
tém politickym stranam a hnutim, které predlozZily vyrocni financni zpravu sice
po 1.dubnu 2021 nebo nedplnou, ale v Ufadem stanovené lhité 45 dnd ji alespon
dodatené predloZily nebo doplnily. Ufad alespori timto zplsobem zohlednil ztizené
podminky pro splnéni této zakonné povinnosti, kdyZz mu zakon neumoznuje prodlouzit
lhiitu pro jeji splnéni. UFad déle v lofiském roce zahdjil 7 spravnich Fizeni pro prestupky
podle zdkona o sdruZovani navazujicich na kontroly hospodareni politickych stran

a politickych hnuti.

UFad v roce 2021 pravomocné ukon€il celkem 75 spravnich Fizeni pro prestupky podle
zakona o sdruZovani (vetné fizeni navazujicich na kontroly), z toho 2 fizeni zastavil. Za tyto
prestupky ulozZil celkem 62 pokut v Uhrnné vysi 1740000 K¢. Rozdil mezi poctem
ukoncenych spravnich fizeni a poc¢tem uloZenych spravnich trestd je logickym disledkem

toho, Ze v nékterych pripadech bylo o prestupcich vedeno spolecné fizeni.
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Podnéty k pozastaveni ¢innosti a rozpusténi politickych stran a politickych
hnuti

UFad podal v fijnu lofiského roku v souladu s ustanovenim § 15 odst. 1 zadkona o sdruZovani
podnét vlddé CR kpfedloZeni ndvrhu na pozastaveni Cinnosti 26 politickych stran
a politickych hnuti a rozpusténi 3 politickych stran a politickych hnuti NejvysSimu
sprdvnimu soudu, a to z ddvodu opakovaného porudeni povinnosti predloZit Ufadu

v zakonem stanovené [h(té Gplnou vyroc¢ni financni zpravu.

S ohledem na zdkonem stanovené lhity se Ufad v roce 2021 zabyval dohledem
nad dodrZovanim pfisluSnych povinnosti (zejména doruceni zprav o financovani volebni
kampané a veskerého volebniho uUcetnictvi) podle zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach
do Parlamentu Ceské republiky a 0 zmé&né o doplnéni nékterych dalsich zdkon(, ve znéni
pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon o volbach do Parlamentu®) a zakona ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji a 0 zméné nékterych zakond, ve znéni pozdéjsich zakon
(dalejen ,,zdkon o volbach do ZK“) v rdmci voleb do 1/3 Senatu Parlamentu Ceské republiky,
které probéhly ve dnech 2. a 3. fijna 2020 (I. kolo) a ve dnech 9. a 10. fijna 2020 (lI. kolo).
Ve dnech 2. a 3. fijna 2020 dale probéhly volby do zastupitelstev kraja.

Volby do zastupitelstev krajd byly vyhlaseny ve Sbirce zakoni dne 15. 4. 2020 na zakladé
Rozhodnuti prezidenta republiky o vyhladeni voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky
a o vyhldgeni voleb do zastupitelstev krajd & 169/2020 ze dne9.dubna 2020. Ufad
po vyhlaseni voleb monitoroval prdbéh volebnich kampani jednotlivych kandidujicich
subjektl z pohledu volebni propagace na venkovnich plakatovacich plochach, v tisténych

médiich, i v online prostoru.

Monitoring volebnich kampani probihal nejen ve vztahu k subjektim, které Ufadu nahlasily
volebni UcCty a internetové stranky, ale také ve vztahu k registrovanym tretim osobam

(jako treti osoby se v ramci krajskych voleb registrovalo 6 fyzickych a 1 pravnicka osoba)
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adalSim subjektiim, které do volebni kampané vstupovaly bez povinné registrace.
Po ukonceni volebni kampané a zverejnéni celkovych vysledkd voleb (3. fijna 2020) doslo
ke zvefejnéni vydajli kampané registrovanych tretich osob (s terminem 16. fijna 2020)
a nasledné k odevzdani zprav o financovani volebni kampané (s terminem 4. ledna 2021).
Tyto zpravy byly nasledné kontrolovany z hlediska formalnich naleZitosti a nasledné
analyzovany v kontextu dat ziskanych pomoci monitoringu volebni kampané v roce 2020.
Na zakladé tohoto porovnani aanalyzy doslo k vyhotoveni detailni analytické zpravy
avsouladu s planem kontrolni ¢innosti dosSlo ke stanoveni planu kontrol u subjektd,

u nichZ analyza monitorovanych dat a odevzdanych zprav naznacila mozné problémy.

Zrejmé nejvétsi odlisnosti oproti predchozim volbam, a soucasné zdrojem mnoha problémi
a nejasnosti pfi analyze volebnich financi, bylo nezvykle velké mnoZstvi koalic mezi
kandidujicimi subjekty (ty tvorily témér polovinu vSech kandidujicich subjekt(), soubéh
krajskych a senatnich voleb, a dale variabilita poctu krajl, ve kterych jednotlivé subjekty
kandidovaly. Dale byly do planu kontrol zafazeny subjekty, které hrubé porusovaly zakonna
pravidla pro vedeni kampané a vykazovani volebnich nakladd. Byl sestaven seznam
kandidujicich subjekt, u kterych byly nebo budou zahajeny kontroly dle kontrolniho radu.
Jednotlivé kontrolni protokoly jsou po ukonceni kontrol zvefejiiovany na internetovych

strankach Uradu.

V rdmci voleb do Senétu Parlamentu Ceské republiky kandidovalo celkem 74 subjektd,
ztoho 38 politickych stran a hnuti, 24 koalic a 12 nezavislych kandidati. Do volebni
kampané byly dale registrovany jako registrované treti osoby 3 fyzické osoby a 3 pravnické

osoby.

V rdmci voleb do zastupitelstev kraji kandidovalo celkem 80 subjekt(, z toho 44 politickych
stran a hnuti a 36 koalic. Do volebni kampané byly dale registrovany jako registrované treti

osoby 6 fyzickych osob a 1 pravnicka osoba.

ProtoZe mé Ufad z4jem na tom, aby byly (idaje o financovani volebni kampané zpfistupnény
na internetovych strankach Ufadu Siroké vefejnosti v co nejvétsi mozné mire, adresoval

Ufad nad rdmec zékona celkem 23 vyzev k dodate¢nému predloZeni zprav o financovani
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volebni kampané nebo volebniho ucetnictvi ¢i jejich doplnéni tém kandidujicim subjektim,

které svoje povinnosti nesplnily bud viibec, anebo nedostatecné.

Spradvni Fizeni v souvislosti s volbami do Sendtu Parlamentu CR

a do krajskych zastupitelstev

V souvislosti s volbami do Senitu konanymi v roce 2020 UFad v roce 2021 zahdjil
14 spravnich fizeni pro nepredloZeni zpravy o financovani volebni kampané v zakonem
stanovené lhité [prestupky podle § 16g odst. 2 pism. |) a § 16h odst. 2 pism. |) zakona
o volbach do Parlamentu]. Utad déle zahdjil 27 spravnich fizeni pro nepfedloZeni vedkerého
volebniho Ucetnictvi v zakonem stanovené [h(té [prestupky podle § 16g odst. 2 pism. 1)
a § 16h odst. 2 pism. |) zdkona o volbach do Parlamentu]. Ufad rovnéz zahdjil 26 spravnich
fizeni pro nezverejnéni zpravy o financovani volebni kampané na internetovych strankach
kandidujiciho subjektu [prestupky podle § 16g odst. 2 pism. |) a § 16h odst. 2 pism. |) zdkona

o volbach do Parlamentul].

V souvislosti s volbami do zastupitelstev kraji konanymi v roce 2020 Ufad v roce 2021 zahdjil
5 spravnich fizeni pro nepredloZeni zpravy o financovani volebni kampané v zakonem
stanovené lhité [prestupky podle § 58 odst. 2 pism. ) zdkona o volbach do ZK]. Ufad déle
zahdjil 25 spravnich fizeni pro nepredloZeni veskerého volebniho Gcetnictvi v zakonem
stanovené [hiité [prestupky podle § 58 odst. 2 pism. |) zdkona o volbach do ZK]. Ufad rovnéz
zahdjil 27 fizeni pro nezverejnéni zpravy o financovani volebni kampané na internetovych
strankach kandidujiciho subjektu [prestupky podle § 58 odst. 2 pism. l) zdkona o volbach
do ZK]. Vedle toho Ufad v lofiském roce zahdjil 1 spravni fizeni pro neoznaceni prostiedku
volebni kampané informaci o zadavateli azpracovateli [prestupek podle § 58 odst. 1

pism. b) zakona o volbach do ZK].

V souvislosti s volbami do Senatu Parlamentu Ceské republiky a volbami do zastupitelstev

krajd tedy Ufad v roce 2021 zahdjil celkem 125 spravnich fizeni.

UFad v roce 2021 v souvislosti s volbami do Sendtu konanymi v roce 2020 pravomocné
ukoncil celkem 72 spravnich fizeni pro prestupky podle zakona o volbach do Parlamentu,

za které ulozil celkem 33 pokut v thrnné vysi 639 000 K¢ a 1 napomenuti.
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UFad rovn&Z v roce 2021 v souvislosti s volbami do zastupitelstev kraji konanymi
v roce 2020 pravomocné ukoncil celkem 63 spravnich fizeni pro prestupky podle zakona
o volbach do ZK, za které uloZil celkem 14 pokut v Ghrnné vysi 175 000 K¢ a 4 napomenuti.

Celkem 4 spravni fizeni byla zastavena.

Rozdil mezi poctem ukoncenych spravnich fizeni a poctem uloZenych spravnich trestd
je dan tim, Ze v radé pripadi bylo o prestupcich vedeno spolecné fizeni, a to jak pro vice
prestupkl podle zakona o volbach do ZK nebo zakona o volbach do Parlamentu, tak v fadé
pfipadl byla vedena spolecna fizeni pro prestupky podle zdkona o volbach do Parlamentu
a podle zdkona o volbach do ZK; v téchto pfipadech byla pokuta ukladana na zakladé
§41odst. 1 zdkona o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich podle ustanoveni
vztahujiciho se na prestupek nejpfisnéji trestny, tj. prestupek podle zakona o volbach

do Parlamentu.

Ve dnech 8. a 9. fijna 2021 se konaly volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky. Té&chto voleb se zdlastnilo celkem 22 kandidujicich subjektl
(20 politickych stran a hnuti, 2 koalice). Do volebni kampané bylo dale registrovano

jako registrované treti osoby 12 fyzickych osob a 19 pravnickych osob.

v vewv

dohledu nad financovanim této volebni kampané v kontrole spravnosti volebnich Gcta.
Ufad kontroloval zfizeni a vedeni transparentnich G¢td politickych stran a politickych hnuti
se zamérenim na vcasnost zfizeni transparentniho volebniho G¢tu a povinné oznameni
ojeho zfizeni Ufadu. Vyznamnou &innosti kontrolniho typu pak byla kontrola darci
a poskytovatell beziplatnych plnéni. Ufad se pfedeviim v této souvislosti zaméfil na to,
zda kaZdou jednotlivou kandidujici politickou stranou, politickym hnutim ¢i koalici byly
zverejnény poZadované Udaje o vSech osobach, kterév jejich prospéch uhradily
nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan nebo poskytly penézity dar nebo jiné
bezlplatné plnéni. U t&chto darcd UFad kontroluje splnéni povinnosti, tj. zda je vZdy

uvedeno jméno a prijmeni darce, datum narozeni a obec, v nizZ ma darce (fyzicka osoba)
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trvaly pobyt. Jde-li o pravnickou osobu, je poZadovano uvedeni jeji obchodni firmy

nebo nazvu, sidla a identifikacniho Cisla, bylo-li pridéleno.

Udaje o poskytovatelich uvedenych plnéni jsou kandidujici subjekty povinny zvefejnit
nejpozdéji 3 dny prede dnem zahdjeni voleb na své internetové strance, kterou zaroven
nahlésily Ufadu jako stranku, na niZ budou zvefejiovat veskeré informace o financovani

své volebni kampané.

Po celou dobu probihajici volebni kampané Ufad na zadkladé svych vlastnich zjisténi
i na zakladeé obdrZenych podnétii provadél kontrolu a posouzeni zejména obsahu volebnich
materiald z hlediska povinnych informaci o zadavateli a zpracovateli na materialech volebni
kampané, ¢i dohlizel na dodrzovani zakazu vyuZiti komunikacnich médii obci a krajd

nebo pravnickych osob ovladanych obcemi ¢i kraji pro Gcely volebni kampané.

Sprdvni Fizeni ve vztahu k volbam do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

Ve vztahu kvolbam do Poslanecké snémovny bylo podano celkem 60 podnétl
- zejména ohledné neoznaceni prostredkli volebni kampané informaci o zadavateli
a zpracovateli, vyuZiti komunikacnich médii obci a krajd k volebni kampani, financovani

volebni kampané ¢i vedeni volebni kampané bez registrace.

V souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny konanymi v lofiském roce Utad
vroce 2021 zahdjil 1 spravni fizeni pro neoznameni adresy internetovych stranek,
které obsahovaly pozadované informace o financovani volebni kampané a/nebo odkazu
na volebni ucet [prestupek podle § 16h odst. 2 pism. |) zdkona o volbach do Parlamentul].
Ufad dale zahdjil 4 spravni Fizeni pro nezvefejnéni (daji o darcich a poskytovatelich
bezlplatnych plnéni 3 dny prede dnem voleb [prestupky § 16h odst. 2 pism. k) zakona
ovolbdch do Parlamentu]. Ufad rovné&Z zahdjil 15 spravnich fizeni pro neoznaleni
prostfedkd volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli [prestupky podle

§ 16g odst. 1 pism. c) a § 16h odst. 1 pism. c) zakona o volbach do Parlamentul.

UFad dale zahdjil 2 spravni Fizeni pro vyuZiti, resp. umoZnéni vyuZiti komunika¢nich médi
obci nebo kraji ve volebni kampani [prestupky podle § 16h odst. 1 pism. b) zakona
o volbéch do Parlamentu]. Ufad v této souvislosti také zahdjil 6 spravnich fizeni pro vedeni

volebni kampané bez registrace ve zvla$tnim registru UFadu [pfestupky podle
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§ 16g odst. 1 pism. a) a § 16h odst. 1 pism. a) zadkona o volbach do Parlamentu]. Ufad déle
zahajil 2 spravni fizeni pro neoznaceni prostfedkl volebni kampané jménem a pfijmenim
(resp. ndzvem nebo zkratkou) a evidenénim &islem registrované treti osoby Ufadu
[prestupky podle § 16g odst. 1 pism. d) a § 16h odst. 1 pism. d) zakona o volbach
do Parlamentu]. Ve sledovaném obdobi Ufad rovnéZ zahdjil 11 spravnich fizeni
pro nezfizeni, resp. neoznameni volebniho Uctu ¢i neoznameni adresy internetovych
strdnek o financovani volebni kampané registrované tfeti osoby Ufadu [pFestupky podle
§ 16g odst. 1 pism. f) a § 16h odst. 1 pism. f) zdkona o volbach do Parlamentu]. Ufad také
zahdjil 12 spravnich fizeni pro nezverejnéni prehledu vydaji registrované treti osoby
na volebni kampan [prestupky podle § 16g odst. 1 pism. k) a § 16h odst. 1 pism. k) zakona

o volbach do Parlamentul].

Celkem tedy Ufad v roce 2021 v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu

Ceské republiky zahdjil 53 spravnich Fizeni.

UFad v roce 2021 pravomocné ukon€il celkem 21 spravnich Fizeni pro pFestupky podle
zakona o volbach do Parlamentu, za které ulozil celkem 17 pokut v ihrnné vysi 342 000 K¢
a1l napomenuti. Rozdil mezi poctem ukoncenych spravnich fizeni a po¢tem uloZenych

spravnich trestl je dan tim, Ze v fadé pripadi bylo o prestupcich vedeno spolecné fizeni.

Rok 2021 byl pro agendu financovani politickych stran a volebni sout&Ze i pro Ufad coby
instituci, které tato agenda nalezi, v nékolika ohledech rokem neobycejnym. Konaly se volby
do Poslanecké snémovny, s nimiz se poji obvykle nejsilngjsi, nejnakladnéjsi
a nejsledovanéjsi volebni kampan. Ta loriska odhalila nékolik systémovych problémd,
na které niZe poukazujeme. Dohledovou cinnost poznamenaly také institucionalni obtize

spojené s nejednoznacnym vyznénim legislativy.
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Institucionalni problémy Ufadu se dlouhodobé poji s nejasnym legislativnim vymezenim
jeho vnitini struktury, a to zejména ve vztahu k roli pfedsedy a ¢len(i Ufadu. Tyto nedostatky
se projevily i v loriském roce. Nezavislost dohledové ¢innosti ma podle zakona garantovat
pét verejnych Cinitell (Ctyfi Clenové a predseda). Z celkového aranzma zakona o sdruzovani
(zplGsob nominace, volby, jmenovani pétice Cinitell a silna ochrana jejich mandatu) plyne,
Ze maji nezavislost dohledu zajistovat spole¢nym plsobenim. Zakon ale zasadu
kolektivniho posuzovani otazek dohledové cinnosti vyslovné neobsahuje a neupravuje
ani vnitfni strukturu instituce. Ztohoto legislativniho nesouladu plynulo i docasné
ochromeni kolektivniho vykonu dohledu v prvnim &tvrtleti roku. PfestoZe se Ufadu nakonec
podarilo pres tyto potize prenést a dohledova Ccinnost pred volebni kampani
pred snémovnimi volbami omezena nebyla, jevi se jako Zadouci zpresnit legislativu tak,

aby ohledné& obsahu a charakteru kompetenci vefejnych funkcionafd plisobicich v UFadu

nebyl do budoucna pochyb.

Jak je jiz uvedeno vyse v textu, zaCatek roku 2021 byl soucasné zacatkem volebni kampané
pred volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR. Volby byly vyhld3eny rozhodnutim

v

prezidenta republiky ¢. 611/2020 Sb., o vyhlaSeni voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky, které nabylo Ucinnosti posledni den roku 2020.
Podle § 16 odst. 3 volebniho zakona (zakon ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu
Ceské republiky a 0 zméné& a doplnéni nékterych dalich zdkon(, déle jen ,volebni zdkon®),
pfitom vyhlasenim voleb zacdina volebni kampan. Jako volebni dny stanovil prezident

republiky 8. a 9. fijna 2021, kampan ve smyslu zakona tak zacala vice neZ 10 mésic

pred hlasovanim.

Vyhlaseni voleb s takto vyraznym predstihem vyvolalo reakce ve verejnosti i na politické
scéné. Ty Uradu nepfislusi hodnotit, je vak namisté upozornit, Ze i pro vykon agendy Ufadu
neni nezvykle brzké vyhladeni bez diisledkd. Ode dne vyhlaseni voleb by totiz Ufad mél byt
schopen monitorovat kampan, tedy dokumentovat, doloZit a vycislit v penézich jakoukoliv

propagaci kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata
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anebo nezavislého kandidata nebo volebni agitaci ve prospéch kandidujici politické strany,
politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata, zejména
verejné oznameni urcené najejich podporu anebo slouZici v jejich prospéch,
vCetné jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje Uplata.
Nadto by mé&l byt Ufad schopen monitorovat i viechna sdéleniv neprospéch jiné kandidujici
politické strany, politického hnuti, koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata
(§ 16 odst. 1 volebniho zakona). Zajistit monitoring v takovémto rozsahu pritom vyZaduje

jak administrativni pripravu, tak pripravu rozpoc¢tovych moznosti.

Vyhlaseni voleb ma také dalekosahlé dopady na fungovani politickych stran a hnuti.
Ode dne zacatku kampané se jejich verejné plsobeni, které nabyva znaky kampang,
dostava do zakonem regulovaného rezimu, tedy napfiklad musi byt v souladu se zakonem
oznaceno, musi se o ném vést oddélené Gcetnictvi a jeho hodnota se odecita z pomyslného
devadesatimilionového ,banku“, tedy limitu vydaji na kampan. Nadto stranam a hnutim
vznika povinnost zfidit si volebni i&et a internetovou stranku s informacemi a o obojim Urad
vyrozumét. Koalice spolu s timto dkonem museji oznamit své sloZeni. Problemati¢nost
vyhlaseni voleb ve zminéném terminu doklada mimo jiné skutecnost, Ze strany, hnuti
akoalice realné nemély mozZnost splnit pétidenni lhdtu pro zfizeni volebniho Gctu;
po silvestrovském zverejnéni rozhodnuti prezidenta ve Sbirce zakond nasledoval den
pracovniho klidu a vikend, takZe na zfizeni Gc¢tu realné zbyly dva pracovni dny, nezfidka

s omezenym provozem bank.

Z uvedenych skuteCnosti je zfejmé, Ze vyhlaseni voleb neni pouhym formalnim aktem,
ale zadsadnim Gkonem, jimZ UFadu i politickym subjektdm vznikaji pravni povinnosti.
Zacatek kampané by proto mél byt pfedem predvidatelny, nejlépe v podobé predem znamé
lhaty. Nahodilost aZ prekvapivost dne zacatku volebni kampané vytvari prinejmensim
komplikace, v krajnim pfipadé hrozi chaosem. Jako prekvapivé oznacil vyhlaseni voleb

dokonce premiér Andrej Babis, a to prestoZe rozhodnuti prezidenta kontrasignoval.

V rdmci pripadnych Gprav volebni legislativy by proto bylo vhodné zrusit spojeni vyhlaseni
voleb a zacatku kampané. Regulovana faze kampané by méla byt stanovena jako konkrétni

Casovy usek pred koncem volebniho obdobi.
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Pfi dohledu nad volebni kampani se Ufad znovu, tentokrdt v mimofadné intenzité,
potykal s otazkou nedostateCného legislativniho vymezeni médii. Svoboda tisku
je nezpochybnitelnou hodnotou a nazorova média jsou soucasti Zurnalistiky. Z pohledu
UFadu viak pfi dohledu nad volebni kampani vyvstava problém, jak rozli§it ndzorova média
od platforem, které provozuji volebni kampari. Tento problém lze pro ilustraci vymezit tfemi

pracovnimi terminy: tradi¢ni média, nova média a ,kvazimédia“.

Tradiénimi médii rozumél v Gvahach, které Ufad ved!l v souvislosti s dohledem nad volebni
kampani, média, na ktera se vztahuje tiskovy zakon (zakon ¢. 46/2000 Sbh., o pravech
a povinnostech pri vydavani periodického tisku a o zméné nékterych dalSich zakond,
v platném znéni) nebo zakon o rozhlasovém a televiznim vysilani (zakon ¢. 231/2001 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani a 0 zméné dalSich zakond, v platném
znéni). Jejich formu a ¢astecné i obsah reguluje legislativa, respektive vysilaci rady. Novymi
médii Ufad pracovné rozumél zpravodajsko-publicistické portaly, které funguji mimo ramec
zminéné legislativy, presto jsou bézné za regulérni média povazovany (nejcastéji jde
o internetové verze tradi¢nich médii, ale také o zcela nova internetova média). S vyjimkou
»Vvysilacich“ médii, u nichz legislativa vyZaduje vyvaZzenost, mohou byt vSechna tato média
nazorova, vyhranéna. Bézné publikuji sdéleni ve prospéch ¢i v neprospéch stran, koalic
a kandidatl a jedna se o ¢innost, za kterou se obvykle poskytuje Uplata (cozZ jsou hlavni
znaky volebni kampané, jak ji definuje volebni zakon). Jde o béznou a Zadouci roli médii
abylo by absurdni vykladat volebni zakon tak, Ze svymi publikovanymi prohlasenimi
vstupuji tato média do kampané a vnika jim povinnost se registrovat jako takzvana treti
osoba (s ¢imZ se poji povinnost vykazat naklady kampané, oznacovat publikované
materidly povinnymi informacemi atp.). Ostatné vydavatelé periodického tisku
a provozovatelé vysilani dle volebniho zdkona ani registrovanymi tretimi osobami byt
nesméji.

Vedle tradicnich a novych médii vSak ve verejném prostoru pisobi také kandly,
které jsme vySe nazvali ,kvazimédii“. Typicky se jedna o profily na socialnich sitich,
na nichZ jsou umistovana sdéleni, ktera se svoji formou podobaji publicistickym poraddm.

Vizudlné tyto kanaly ¢asto pfipominaji televizni tvorbu. Ufad se v dobé& kampané musel
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zabyvat otazkou, zda by se provozovatelé téchto ,kvazimédii“ neméli v pripadech,
kdy v dobé volebni kampané publikuji sdéleni ve prospéch ¢i neprospéch kandidatd,
za které se poskytne nebo obvykle poskytuje Uplata, registrovat jako treti osoby
(Cili nekandidujici GcCastnici kampané), oznacovat své materiadly jako volebni kampari
(zejména kdyzZ vysilaci studio a pouZita grafika nezfidka pripominaji publicisticky format)

a rozkryt financovani své cinnosti.

Mimo jiné i z neformalnich konzultaci s odborniky na oblast médii vSak vyplynulo,
Ze posouzeni otazky ,hranice médii“ se pfi aktualnim stavu legislativy jevi jako krajné
problematické az nemozné. Multimedialni povaha internetové komunikace rusi hranice
mezi jednotlivymi tradi¢nimi médii. Rozhovor v rozhlasu napfiklad snima webkamera
aje streamovan, internetové derivaty tisténych médii nabizeji obrazové reportaze,
uZivatelé mohou vyuZivat interaktivni prvky, napfiklad hlasovani v nejriiznéjsich anketach.
Pribyva internetovych projektd, které se snaZi dostupnymi prostfedky prosazovat
Ci posilovat urcity pohled na svét, tedy urcity svétonazor, urcitou ideologii, a Cini tak vSemi
dostupnymi prostfedky od vybéru zprav pres jejich zpracovani po volbu komentator(
Ci bloggerd. Najit v tomto pozvolném prechodu jasnou hranici, podle niZ by bylo mozné
odliSit nazorové platformy médii od volebni kampané ve smyslu zakona je prakticky

nemozné.

Volebni kampan pred snémovnimi volbami 2021 tedy ukazala také na potrebu legislativni

redefinice médii a priblizeni medialni legislativy realné podobé, v niz média funguiji.

A koneéné poslednim systémovym problémem, s nimZ se Ufad v souvislosti s volebni
kampani 2021 potykal, bylo vyuzivani verejnych funkci v kampani nad miru, ktera byla
dosud v zemi obvykla. Nejednalo se o obecny, ¢i dokonce masovy jev, spiSe Slo o praktiky
nékolika osob, v kampani vsak tato praxe rezonovala. Za systémovy problém je oznacujeme

kvali legislativnimu ramci, v némz se odehraly.

Spolecnym rysem jednani, které je z pohledu dohledového organu problematické,

bylo prolinani prezentace pracovni agendy s osobni prezentaci politikll (a soucasné
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volebnich kandidatd) stojicich v Cele statnich instituci a vyuZivajicich pfitom financni,
materialni nebo lidské zdroje t&chto instituci. Ustavni soud v roce 2005 (nélez Pl. US 73/04
ze dne 26. 1. 2005) konstatoval, Ze by bylo absurdni upfit verfejnym Ciniteldm a Grednim
osobam mozZnost angaZovat se ve volebni kampani. V pfislusném verdiktu vSak soudci
napsali, Ze politici nesmi pfi agitaci pouzivat prostredkd, které jiny ob¢an pouzit nemize
a které by dodavaly vystupovanim cinitele punc oficiality. V praxi je pfitom za aktualniho
pravniho stravu problematické prostfednictvim volebniho zakona nebo zakona
o sdruzovani v politickych stranach uchopit, ¢i dokonce postihnout jednani, kdy takovych

prostfedkd vyuZito je.

V této souvislosti UFad upozorfiuje, Ze volebni legislativa zakazuje vyuZivat v kampani pouze
komunikacni média obci, krajd a jimi ovladanych pravnickych osob. VyuZiti komunikacnich

médii jinych organi verejné moci zakon nezakazuje.

UFad v roce 2021 dale vedl| a pravomocné ukondil spravni fizeni v nasledujicich oblastech

(v ramci vedenych kontrol nebo fizeni navazujicich na kontroly):

a) 5 spravnich fizeni podle zdkona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky
aozméné nékterych zakonl (zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni
pozdéjsich predpisi; uloZzena pokuta ve vysi 15 000 K.

b) 13 spravnich fizeni podle zdkona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského
parlamentu a o zméné nékterych zakonl, ve znéni pozdéjsich predpist; uloZeny
4 pokuty v Ghrnné vysi 162 000 K¢.

c) 8 spravnich fizeni podle zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni rad), ve znéni

pozdéjsich predpisl; uloZzeno 8 pokut v Ghrnné vysi 120 000 KC.
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Prestupkové fizeni vedené pro poruseni povinnosti ulozenych volebnimi zakony a zakonem
o sdruZovani je koncipovano jako jednostupriové (proti rozhodnuti nelze podat rozklad).
Opravnym prostfedkem proti rozhodnuti Ufadu je tak spravni Zaloba podana ke Krajskému

soudu v Brné (dale jen ,krajsky soud“).

V lofiském roce krajsky soud ve 3 pfipadech rozhodnuti Ufadu zrusil a véc vratil k dal$imu
fizeni. Nejvyssi spravni soud v 1 pripadé zamitl kasacni stiznost Zalobce proti usneseni
o zamitnuti Zadosti o osvobozeni od soudniho poplatku. V 1 pfipadé pak zamitl kasacni

stiznost Zalobce ve véci samé.

Nasledujici rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu z lonského roku ma vyznamny vliv
na rozhodovaci praxi Ufadu, zejména s ohledem na kontrolované dodrZzovani povinnosti
ozndmit Ufadu adresu internetovych strdnek, kde budou zvefejfiovany informace
o financovani volebni kampané (rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 30.09.2021,
C.J. Ars 3/2020 - 35) Pravni véta: ,Neobsahovaly-li internetové stranky stéZovatelky ve svém
souhrnu zakonem poZadované informace, a to ani co do radného a tplného prehledu osob
financujicich jeji volebni kampan, ani co do odkazu na volebni tcet (lapidarné receno odkazu
umoZriujiciho voliciim se na volebni Gcet ,prokliknout®), je stéZovatelce spravné kladeno
zavinu, Ze neoznamila Zalovanému adresu takovych svych internetovych stranek,
jez by obsahovaly informace o financovani volebni kampané. Zavér Zalovaného, ktery
zminuje rovnéz ve vyjadreni ke kasacni stiznosti, Ze stéZovatelka pouze formalné zaslala
Zalovanému adresy internetovych stranek, které vsak materidlné pozadavkim zakona

o volbach neodpovidaly, je v posuzované véci tedy namisté.*

Administrativni a spisové agenda Ufadu vedena v roce 2021 zahrnuje jak analogovou,
tak elektronickou komunikaci nejen dovnitf Ufadu, ale i do externiho prostredi.
Vroce 2021 Ufad jiz druhym rokem plné vyuZival elektronicky systém spisové sluzby.
Ve srovnavani s pfedchozimi obdobimije v roce 2021 opét z praxe UFadu zfetelnd vzestupna

tendence komunikace prostfednictvim digitalnich komunikacnich technologii. Politické
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strany a politickd hnuti pfi komunikaci sUfadem vyuZivaji specidlni aplikace,
které jsou oteviené, on-line dostupné z vefejného prostiedi a provozované Uradem. Takto
nastaveny bezprostfedni pfistup k Ufadu umoZfiuje politickym subjektim podavani zprav
prostfednictvim intuitivné a interaktivné zpracovanych elektronickych aplikaci
ajednoduchych elektronickych formuldféi Ufadu kdykoliv do naplnéni poZadovaného

terminu.

V Casové ose je pritom stale Castéji vyuzivana varianta zasilani podani pres datové schranky
provozované Ceskou postou. V roce 2021 bylo na podatelné Ufadu evidovano zhruba
2 800 dokumentd. Do tohoto poctu je zapodcitana prichozi posta od externich subjektl

i dokumenty zpracované Ufadem a uréené k expedici.

Na podatelné& UFadu bylo v roce 2021 pfijato také v analogové podobé celkem 220 z&silek.
Ve srovnani s rokem 2020 lze i v grafu niZze zaznamenat jen mirné snizeni objemu prijaté
posty v listinné podobé. PriloZeny graf dorucené posty deklaruje i v roce 2021 vzristajici

tendenci prevladajici elektronické posty.

Pfijata posta Uradu v roce 2019-2021
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V roce 2021 podatelna vypravila pres 340 listinnych zasilek, ¢imZz doslo oproti
roku 2020 témér k polovicnimu sniZeni objemu postovnich listinnych dokumentd,
atimikvyznamnému sniZeni nakladi Ufadu predikovanych vrozpoétové kapitole

a urcenych na postovni sluzby. V digitalni podobé bylo odeslano zhruba 650 dokumentd,
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aivroce 2021 tak prevladalo vyuZivani zejména elektronické komunikace s politickymi

a dalsimi subjekty ze strany UFadu.

Odeslana posta Uradu v roce 2019-2021
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Do agendy oddé&leni kanceldfe predsedy U¥adu ndleZi rovnéZ zpracovavani vnitinich
nafizeni, jejichz vydavani a archivaci nasledné organizacné a administrativné rovnéz
zajistuje podatelna Ufadu. V roce 2021 byla vydana celkem 3 nova nafizeni a 5 stavajicich
nafizeni bylo novelizovano. Zaméstnanci podatelny odpovidaji mj. také zavkladani
uzavrenych smluv a smluvnich zavazk( do centralniho registru smluv, poskytuji soucinnost
povinného subjektu v elektronické knihovné legislativniho procesu (eKLEP) a rovnéz
zajistuji  provoz a technickou spolupraci pfizadavani vefejnych  zakazek

v Narodnim elektronickém nastroji (NEN).

Personalni agenda

Dle zakona o sdruZovani je UFad sloZen z personélniho hlediska z celkem 19 zamé&stnancd:
pfedseda Ufadu, 4 ¢lenové Ufadu a dali zamé&stnanci statu zafazeni do ¢innosti Ufadu.
Vsouladu se zdkonem o sdruZovani stoji v ¢ele Ufadu predseda Utadu, ktery fidi jeho
&innost, je sluZebnim orgdnem i statutarnim zastupcem UFadu. Pfedseda UF¥adu zaroven
vykonava &innosti spravniho organu pfi vydavani rozhodnuti v Ufadem vedenych spravnich
Fizenich. Clenové Ufadu vrdmci Spoleéné porady &lenG a predsedy Ufadu vytvari
mj. metodiky a vykladové stanoviska pro dalsi postup Ufadu v prozkoumdvanych pravnich
problémech, v souladu se zakonem o sdruzovani vykonavaji kontrolni a dohledovou ¢innost

nad hospodarenim politickych subjektl v rozsahu dle svého povéreni ke koordinaci svérené
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agendy a dle podminek kontrolniho fadu. Dohledovou Cinnost dale vykonavaiji jako ¢lenové
kontrolnich skupin vedenych &leny Ufadu zamé&stnanci oddéleni kontroly a spravniho fizeni
dle rozhodnuti o sluZzebnim poméru. Oddéleni kontroly a spravniho fizeni rovnéz realizuje
dalsi administrativni ¢innost spojenou s realnym dohledem and hospodarenim politickych

subjektd, vede spravni fizeni a navrhuje dalsi postup ve spravnim fizeni.

Z hlediska organiza¢niho je Ufad rozdélen pfi poctu 14 Fadovych zaméstnancl do dvou
oddéleni. Oddéleni kontroly a spravniho fizeni se v soucinnosti s pfedsedou a Cleny podili
na shora popsané dohledové a kontrolni ¢innosti, vykondvé agendu Ufadu ve vztahu
k politickym subjektdm, provadénym kontroldm, spravnim fizenim apod. Oddéleni
kancelafe pfedsedy Ufadu pak zajidtuje zbylé agendy, tj. vedkeré materialné technické
agendy, ekonomickou a rozpoc¢tovou Cinnost, personalistiku Ufadu, vedeni a realizaci
vefejnych zakazek, zpracovavani inertnich predpist, podkladi a dokumentl k systému

kvality, systému kybernetické bezpecnosti apod.

Organizacni schéma Ufadu k 31. 12. 2021

Polet sluzebnich a pracovnich mist Ufadu je uréen systemizaci schvélenou
vladou CRvzdy na pfisludny kalendaini rok. Systemizace sluZebnich a pracovnich mist
prorok 2021 s ucinnosti od 1. ledna 2021 byla schvalena usnesenim vlady
¢. 956 ze dne 5. listopadu 2021. Pro Ufad bylo systemizovano celkem 10 sluZebnich mist

(2 mista predstavenych a 8 sluzebnich mist ostatnich statnich zaméstnanct) a 9 pracovnich
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mist (1 pracovni misto vedouciho sluzebniho Gradu a 8 ostatnich pracovnich mist, véetné
4 mist ¢lenG UFadu). Polet systemizovanych mist byl za¢atkem roku 2021 personélné
naplnén. Vroce 2021 doslo k ukonceni dvou pracovnich pomérl a jednoho sluzebniho
poméru, a s tim souvisejicim navazujicim vybérovym fizenim na volna pracovni a sluzebni

mista.

V pribéhu roku 2021 byl na zakladé vysledkd vyhlaseného vybérového fizeni prijat
do pracovniho poméru jeden zaméstnanec. Obsazeni této pracovni pozice je velmi
narocné, jednd se o klicovou pracovni pozici Ufadu se sdilenou agendou,
a to Ucetni/rozpoctar. Tato pracovni pozice byla s ohledem na nizky pocet systemizovanych
mist UFadu koncipovana jako kumulovand , z redlného pohledu uloZenych a vykonavanych
agend vsobé zahrnuje jak ekonomicko/ucetni Cinnost a funkci hlavni/ho ucetni/ho,
tak i veskeré cinnosti spravce rozpoltu samostatné rozpoctové kapitoly se vSemi
povinnostmi, kvalifikaci a odpovédnosti, které k obéma pomérné Sirokym agendam patfi.
V ramci opétovného naplnéni uvolnéného systemizovaného sluzebniho mista byl v pribéhu
roku 2021 na zakladé vysledku vyhlaseného vybérového fizeni prijat do sluzebniho poméru
také jeden zaméstnanec, a to se sluZzebnim zafazenim na sluzebni misto

personalista/ka/mzdova/y Gcetni.

Celkovy pocet 19,00 zaméstnanct Ufadu odpovidajici schvélené systemizaci na uvedené
obdobi byl vro¢nim priméru vrozpoctu po zménach ve skuteCnosti tedy naplnén
do primérného prepocteného poctu 17,5 zaméstnancd, coZ predstavuje 1,5 neobsazeného

mista.
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Struktura zaméstnancti podle véku

Z hlediska v&kové hranice jsou v Ufadu mezi zamé&stnanci pomé&rné rovnomé&rné zastoupeni
predevsim profesné vice zkuSeni zaméstnanci vrozmezi 30-60 let véku. Pouze jeden

zamé&stnanec v Ufadu zastupuje skupinu do 30 let v&ku.

Vék Muzi Zeny |Celkem %
do 20 0 0 0 0
21-30 0 1 1 5,88 %
31-40 2 0 2| 11,76 %
41-50 5 3 8| 47,06%
51-60 2 2 4 2353%
61a 1 1 2| 11,76%
10 7 17
Celkem I 820 | 41.18%| 100 % 100%

Clenéni zaméstnancl podle véku

11,76% 5,88%

" 11,76%
23,53%

47,06%

Struktura zaméstnancii podle vzdélani a pohlavi

Jak vyplyva z vyse uvedeného, z hlediska vzdélani a poZadované kvalifikace na uvolnéna
pracovni i sluZebni mista preferuje Ufad s ohledem na nizky polet systemizovanych mist
predevsim uchazece s vy$sim dosazenym vzdélanim a SirSi profesni zkusenosti ve vicerych
oborech dCinnosti. Tento personalni pfistup nasledné umoZiiuje maximalné vyuZzit
dosazitelny potencial lidskych zdrojl, a to predevsim ve vztahu k nutné SirsSimu spektru

realizovatelnych Cinnosti a efektivnéjSimu vykonu kumulovanych agend. Ryze podptirné
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&innosti, tedy pozice vhodné pro stfedo3kolsky vzdélané osoby, jsou v Ufadu systemizovany

na udrzitelném minimu a tvofi pouze 10 % z celkového poctu zaméstnancd.

Vzdélani dosazené | Muzi | Zeny |Celkem| %
Zakladni 0 0 0] 0,00%
Vyucen/a 0 0 0| 0,00%
Stfedni odborné 0 0 0| 0,00%
Uplné stfedni 1 1 2] 11,76 %
Vyssi odborné 1 0 1| 5,88%
Vysokoskolské 6 6 12| 70,59 %
Doktorské 2 0 211,76 %
Celkem 10 7 17| 100%

Clenéni zaméstnanc(i podle

>tha Clenéni zamé&sntnancd podle
vzdélani

pohlavi

Vzdélavani a rozvoj

Priib&Zné vzdélavani zamé&stnancli Ufadu je pFi plnéni veskerych dkolli uloZenych Ufadu
zasadnim nastrojem nejenom pro dalsi profesni a odborny rozvoj zaméstnanct, ale zarovern
vyznamnym predpokladem pro kvalitni plnéni Gkold, které jsou na Ufad v priib&hu roku
kladeny. Vsouladu sidentifikovanymi specifikovanymi poZadavky zaméstnancl
i objektivné vzniklymi potfebami na stran& Ufadu na Grovef a obsah vzdé&lavacich akci byla

i v roce 2021 nadale podporovana Gc¢ast zameéstnancti na vzdélavacich programech.
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UFad realizuje vstupni vzdélavani novych zaméstnancd vradmci adaptaéniho procesu,
Skoleni prvni pomoci, Skoleni k bezpec¢nosti a ochrané zdravi pfi praci, pravidelné

vzdélavani v oblasti pozarni ochrany ¢i Skoleni fidica referentskych vozidel.

Pro Uplnost je nutné doplnit, Ze vSem zaméstnanclim ve sluZzebnim poméru vznikla
povinnost vykonat Urednickou zkousku pro prislusné obory sluzby na jimi obsazenych

systemizovanych mistech. Tuto povinnost v roce 2021 splnil v roce jeden zaméstnanec.

Vroce 2021 s ohledem na sloZitou pandemickou situaci probihala témér vSechna skoleni
formou on-line. V roce 2021 absolvovali zamé&stnanci oddé&leni kancelafe predsedy Ufadu
Skoleni v oblasti Ucetnictvi, personalistiky a mzdové agendy, Cinnosti spojenych s praci
v centralnim registru smluv, agendovych informacnich systémech, agendy vztahujici

se k zavadéni systému kvality v Ufadu i $koleni kybernetické bezpe¢nosti.

Zameéstnanci oddéleni kontroly a spravniho fizeni se ucastnili skoleni ve specializovanych
oborech vztahujicich se k $ir§imu pojeti vykonu dohledové ¢innosti Ufadu a poskytovani
informaci ve verejné spravé. Absolvované vzdélavaci akce byly proto primarné zaméreny
na: prestupkové pravo a judikaturu spravnich soudd, prohlubovani odbornosti v oblasti
pravni argumentace (véetné modelovych prikladd), skoleni a vzdélavani ke kontrolnimu

radu a souvisejici judikature.

Prijmy

Na rok 2021 nebyly pro kapitolu ¢. 371 statniho rozpoctu prijmy rozpoctovany. S ohledem
na povahu Ufadu jako sprdvniho orgédnu nelze pfedem presumovat pfijmovou slozku
rozpoctu.

UFad vykazal neplanovany pfijem v celkovém objemu 37,6 tis. K&. Castku tvofi ostatni pFijmy
zvlastni Cinnosti ve vysi 6,3 tis. KC pfijaté nekapitalové prispévky ve vysi 29,3 tis. K¢;

a prevody z vlastnich fond( ve vysi 2 tis. KC.
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Celkové vydaje kapitoly v roce 2021 cinily 25 313 tis. KC. Z toho celkem 0 K¢ bylo ¢erpano

Vydaje

na kapitalové vydaje, neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje byly Cerpany ve vysi

5559 tis. K¢, tj. 22 % konecného rozpoctu.

Ufad pUsobi nadéle v pronajatych prostordch, které ziskal k uZivani v prvnim roce své

existence. ReSeni problematiky sidla Ufadu z(istava nadéle jednou z priorit i pro rok 2022.

Skuteéné vydaje kapitoly podle seskupeni 51XX - 61XX

51XX | Neinvesticni nakupy a souvisejici vydaje 5470623 K¢
Neinvesticni transfery ver. subjektim Y

53XX , 61776 KC
(FKSP + poplatky statu)

54XX | Neinvesti¢ni transfery obyvatelstvu 20212 K¢

61XX | Investi¢ni nakupy a souvisejici vydaje 0 K¢

SKUTECNE VYDAIJE KAPITOLY 371V
ROCE 2021 PODLE SESKUPENI
POLOZEK 51XX-61XX

51 Neinvesticni
nakupy a
souvisejici vydaje
99%
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Skuteéné bézné vydaje kapitoly seskupeni 51XX

Ukazatel Cerpani 2021

513 | Ndkup materidlu 826 197
514 | Uroky a ostatni finanéni vydaje 0
515 | Ndkup vody, paliv a energie 322284
516 | Ndkup sluzeb 4071260
517 | Ostatni ndkupy 237382
519 | Vydaje souvisejici s neinv. nakupy, prispévky, ndhrady a vécné dary 13500

51 Neinvesti¢ni nakupy a souvisejici vydaje 5470623

Skutec¢né bézné vydaje kapitoly seskupeni 51XX
Neinvesti¢ni vydaje
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Z hlediska neinvesti¢nich vydajd tvofi vyznamnou cCastku najemné ve vysi 990 tis. K¢,
ve kterém se promitaji pfedeviim naklady na prondjem nemovitych prostor Ufadu
a pozemkd na zakladé smluv se statni organizaci Sprava Zelezni¢ni dopravni cesty, s. p.
Dale jsou zde zahrnuty vydaje za pronajem parkovacich mist, nezbytné s ohledem umisténi
sidla Ufadu vsamém centru mésta. Cdstka zahrnuje také naklady na prondjem
velkokapacitnich tiskaren a kopirek. U téchto zafizeni byla forma najmu zvolena
jako vhodnéjsi, zejména s ohledem na néaro¢nost Udrzby téchto zafizeni, kterou by UFad

nebyl schopen realizovat vlastnimi zaméstnanci.

Polozka Nakup ostatnich sluZeb ve vysi 992 tis. K¢ zahrnuje vydaje za sluzby spolecnosti
Gordic spol., s. r. 0., spojené se spravnou ekonomického systému, platby za tklidové sluzby
pro SZDC, s. p., dale sluzby Ceské posty, s. p., za certifikacni sluzby a sluzby ¢asového
razitka, poplatky za platebni karty pro CCS Ceska spole¢nost pro platebni karty, pFispévek

zaméstnavatele na stravenky, BOZP a jiné.

Dalsi vyznamnéjsi poloZkou je polozka Vydaje na zpracovani dat a sluZeb ve vysi 558 tis. Kc.
Zde jsou zahrnuty sluzby zpracovani dat a sluzby souvisejici s informacnimi
a komunikacnimi technologiemi, zejména vydaje na Gidrzbu pocitacovych programd, vydaje

za licence ,Monitoring socialnich siti“, licence pravniho systému ASPI a dalsi.

Konzultacni, poradenské a pravni sluzby ve vysi 1 192 tis. K¢ obsahuji vydaje za mapovani
reklamniho trhu (poCty billboardd, internetovou reklamu, umisténi reklam v krajich
a méstech). Tato data slouzi k porovnani deklarované reklamy ve zpravach o financovani
volebnich kampani. Dale obsahuji vydaje za smlouvy k provedeni analyzy pfipravenosti
na dodrZovani obecného nafizeni o ochrané osobnich udaji a také dalsi sluzby

poradenského charakteru, a to zejména z oblasti IT.

Programové vybaveni ve vysi 177 tis. K€ zahrnuje nakup SW do 60 tis. K¢ a technické
zhodnoceni pocitacovych programi, nakupy rocnich licenci, jako napf. Office 365

Enterprise E3 a Office 365 Enterprise E1.

Vydaje na pofizeni drobného hmotného dlouhodobého majetku byly cCerpany ve vysi

681 tis. K¢, a to zejména nakupem notebook, dovybaveni jednotlivych kancelafi.
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Na polozkach s Cerpanim pod 200 tis. K¢ bylo Cerpano 181 tis. K¢ za sluzby elektronickych
komunikaci a radiokomunikaci (zejména tarify pro sluzebni mobilni telefony a pevné
pfipojeni k internetu pro cely UFad). Dale bylo ¢erpano 99 tis. K& na ndkup kancelarskych
potreb., 137 tis. K¢ za teplo, 138 tis. KC za pohonné hmoty, 78 tis. K¢ za odborna Skoleni
zaméstnancd, 34 tis. K¢ za postovni sluzby, 47 tis. K¢ za pojisténi vozidel a pracovnich cest,
15 tis. za vodné a stocné, 32 tis. KC za elektrickou energii, 29 tis. KC za léky a zdravotnicky

material a dalsi Cerpani v nizSich hodnotach za pohosténi, knihy a u¢ebni pomcky a dalsi.

5133 [ Léky a zdravotnicky material 29231 K¢
5134 | Pradlo, odév, obuv 150 K¢
5136 | Knihy, ucebni pomucky a tisk 17 420 K¢
5137 | Drobny hmotny dlouhodoby majetek 680 647 KC
5139 | Nakup materialu jinde nezarazeny 98 749 K¢
5151 |Studenavoda 15451 K¢
5152 ([Teplo 137 062 K¢
5154 | Elektricka energie 32 142 K¢
5156 | Pohonné hmoty a maziva 137 629 K¢
5161 |Postovnisluzby 33608 K¢
5162 | Sluzby elektronickych komunikaci 181 196 K¢
5163 | Sluzby penézZnich ustavi 46 754 K¢
5164 |Najemné 990196
5166 | Konzultacni, poradenské a pravni sluzby 1192243 KC
5167 |Sluzby Skoleni a vzdélavani 77671 KE
5168 tZepCr;rfgI/jgniietr:lT:t a sluzby souvisejici s informacnimi a komunikacnimi 557 886 K&
5169 | Nakup ostatnich sluzeb 991 706 K¢
5171 |Opravy a udrZovani 50 763 K¢
5172 | Programové vybaveni 177 267 K¢
5173 | Cestovné 1199 K¢
5175 |Pohosténi 8 153 K¢
5192 | Poskytnuté nahrady 13 500 K¢
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Zavazné ukazatele kapitoly 371 statniho rozpoctu za rok 2021

37 676,64

0,00 0,00 37 676,64

32521772,00 36067 873,14 25312 867,74

15114 472,00 15500 769,00 14 586 297,00

5108692,00 5014 120,00 4885857,00

288 289,00 282693,00 282080,18

1524 207,00 1797 532,00 1631640,00

6110 265,00 6 060 245,00 5659 575,00

6780 000,00 6822 455,00 6792 582,00

7010 000,00 7010 000,00 0,00
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| v roce 2021 informoval Ufad média, potazmo Sirokou vefejnost o své &innosti
prostfednictvim tiskovych zprav, medidlnich vystoupeni pfedsedy, €lenti Ufadu povéFenych

jednotlivymi agendami a tiskové mluvdi.

V obdobi od 1. ledna do 31. prosince 2021 se stal Ufad namétem celkem 490 pfispévka.
Po zapocteni zminek v regionalnich mutacich denikli bylo medialnich vystup( 1 296.
Publicita Ufadu se v roce 2021 vyvijela nerovnomérng, o ¢emz svéd¢i pocet prispévki
zaznamenanych v jednotlivych kvartalech. V prvnim Ctvrtleti jich bylo 83 a ve druhém 70.
Ve tfetim &tvrtleti stoupla publicita Ufadu na 242 pfispévki, zejména kvili nadchazejicim
volbdm do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, které se konaly 8. a 9. fijna 2021.

Ve ¢tvrtém kvartalu roku 2021 se pak pocet prispévka sniZil na 95.

Celkovy medidlni obraz Ufadu v roce 2021 byl dobry. Média o Ufadu referovala pfevazné
v neutralnim a faktickém duchu. Drtiva vétsina publikovanych zprav se tykala vykonavané
kontrolni a dohledové &innosti Ufadu, média rovné&z informovala o provedenych kontrolach
a udélenych pokutach. StéZejnim tématem roku 2021 vsak logicky byly volby do Poslanecké

snémovny Parlamentu Ceské republiky.

Vyvoj témat v Case
1.1.2021 - 31.12.2021
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Od 1.1.2021 do 31.12.2021 jsme zaznamenali 490 zprav, primérné je to 1 zprava za den. Nejvice zprav (67) bylo 30.8.2021.
Oproti pfedchazejicimu obdobi 1.1.2020 aZ 31.12.2020 to znamena narlst o 244 zprav.
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V prvnim &tvrtleti 2021 se publicita Ufadu soustiedila pfedevsim na ¢asné vyhlaseni voleb
pro Poslaneckou snémovnu Parlamentu CR na rok 2021. Daldim tématem byla kontrola
kampané kandidatl v krajskych a senatnich volbach konanych na podzim roku 2020.
Politické subjekty mély za¢atkem roku 2021 povinnost predlozit Ufadu zpravy o financovani
svych kampani, a to vcetné volebniho Ucetnictvi, za uplynuly rok. Nasledné proto tato
témata rezonovala vmédiich hlavné vlednu a Unoru. Vbfeznu se o Ufadu psalo
i vsouvislosti sblizicim se koncem lhity pro odevzdani vyrocnich financnich zprav
a souvisejicich Ucetnictvi za rok 2020, média se soustredila na plnéni této povinnosti
predevsim u parlamentnich stran. Tématem pak byla i Ustavni stiznost na nezvykle ¢asné

vyhldSeni terminu voleb do Poslanecké snémovny PCR a jeji odmitnuti Ustavnim soudem.

Druhé ¢tvrtleti pfineslo drobny pokles medializace Ufadu, v &lancich ani v reportézich
se neobjevilo Zddné nové vyrazné téma. Média se vracela k vyro¢nim finan¢nim zpravam
zarok 2020, zajimaly je postihy za nedodrzeni lhity pro jejich podani
a vysledky hospodareni predevsim parlamentnich stran. Vkvétnu se média zajimala
opokuty za chyby vkampani pfed poslednimi volbami do Sendtu Parlamentu CR
a zastupitelstev kraji. Novinafi také sledovali plnéni podminek pro UGcast v kampani
pro Fijnové volby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR, napfiklad naplnéni povinnosti

zalozit si transparentni volebni tcet.

Ve tFetim ctvrtleti se do popredi dostala volebni kamparn ke snémovnim volbam
jednotlivych politickych subjektl a jejich predstavitell, predevsim parlamentnich stran.
Politické subjekty odevzdavaly své kandidatni listiny. V srpnu se média nejvice zajimala
o ukonceni kontroly prezidentské kampané MiloSe Zemana pred volbami v roce 2018. V zafi
se vSak uZ pozornost médii soustredila na bliZici se volby, novinari se zajimali o plnéni
zakonem danych povinnosti kandidujicich subjekt( a dodrZeni stanovenych lhdt. Pozornost
médii se obracelai na registrované treti osoby, které mély povinnost zverejnit prehled vSech
vydaji kampané. Médiim neuniklo ani zverejiovani Udaji o darcich a poskytovatelich

bezluplatného plnéni ostatnich politickych subjektd.

Ctvrtému Ctvrtleti logicky dominovalo téma podzimnich voleb do Poslanecké snémovny
Parlamentu CR, které pfipadly na za¢atek fijna. V souvislosti s UDHPSH se média zabyvala

nesrovnalostmi v kampanich nékterych kandidujicich subjektd.
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Nejcastéjsi témata v publicité Uradu v roce 2021

- vyhla3eni terminu voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR 2021

- kontrola kampané MiloSe Zemana v prezidentskych volbach 2018

- odevzdani zprav o financovani volebni kampané do Senatu parlamentu CR
a zastupitelstev kraj(i v roce 2020

- odevzdani zprav o financovani stran a hnuti za uplynuly rok

- volebni kampan na socialnich sitich

- podani podnétu v souvislosti s klipem a fotografii ministryné financi Aleny Schillerové
(za ANO), na nichz spolecné s celniky propaguje projekt dariové kobry (oznaceny jako
politickd kampari)

- dokonceni spravnich fizeni vedenych pro nepredloZeni a nezverejnéni zprav
o financovani volebni kampané a nepredlozZeni volebniho Gcetnictvi v krajskych
a senatnich volbach

- podnét v souvislosti s knihou Sdilejte, nez to zakaZou! premiéra Andreje Babise

- podnét v souvislosti se vstupem Spolku Milion chvilek pro demokracii do predvolebni
kampané

- ukonceni kontroly prezidentské kampané MiloSe Zemana pred volbami v roce 2018

- zamér nékterych zdravotnich pojistoven vydat a distribuovat broZury o prevenci
rakoviny ,Kdyby“ znamena pozdé

- zamitnuti kasa&ni stiznosti Komunistické strany Cech a Moravy v(i¢i UDHPSH
Nejvyssim spravnim soudem

- registrované treti osoby mély povinnost zverejnit prehled vSech vydaji kampané

- tretina subjektd kandidujicich v snémovnich volbach nezverejnilo v zakonem
stanovené |hité darce a podporovatele své predvolebni kampané

- podzimnivolby do Poslanecké snémovny Parlamentu CR

- Ufad podal podnét na pozastaveni ¢innosti a rozpusténi celkem 29 politickych
subjektl z divodu opakovaného nesplnéni zakonnych povinnosti

- chyby a nesrovnalosti, kterych se v pfedvolebni kampani podle Ufadu dopustily
nékteré kandidujici subjekty (nesplnéni zakonem uloZenych povinnosti a nedodrzeni

lhit)
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Nazev UFadu zaznival b&hem roku 2021 také ve spojitosti s riiznymi zakony, ¢i jejich navrhy.
Zacatkem roku média upozornila na zakon ze dne 19. ledna 2021 o evidenci skuteénych

majiteld, diky kterému se pro Ufad zpfistupnil registr skute¢nych majiteld.

V souvislosti s Ufadem se psalo také o chystanych pravidlech pro lobbing a novele zikona

o

o stfetu zajmu.

Informace o &innosti UFadu se opét vroce 2021 objevovala napfi¢ viemi standardnimi
medialnimi kanaly. Jednalo se zejména o nejvétsi tisténé deniky, vcetné regionalnich
mutaci, on-line zpravodajskych portall, verejnopravnich médii a jejich zpravodajskych

portald.

TOP Vydavatelé Typy médii

1.1.2021 - 31.12.2021 1.1.2021 - 31.12.2021

== CESKY ROZHLAS (55) == Economia, a.s. (53)

— Mafra, a.s. (35) — CZECH NEWS CENTER, a.s. (32) = Internet (370) == Tisténa média (99) == Televize (33)
== Seznam.cz, a.s. (31) Rozhlas (32)
Zpravy nej¢astéji pochazi od vydavateld CESKY ROZHLAS Nejvice zprav se objevilo v téchto mediatypech: Internet
(27%; 55 zprav), nasleduje Economia, a.s. (26%; 53 zprav) (69% zprav), Tisténa média (19% zprav) a Televize (6%
a Mafra, a.s. (17%; 35 zprav). zprav).
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TOP Zdroje

1.1.2021 - 31.12.2021
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W TOP 20 zdrojich bylo 314 zprav 2 celkového pottu 1 184,
Mejvice jich publikoval zdroj seznamzpravy.cz (28 zprav), nasleduje parlamentnilisty.cz (26 zprav) a Irozhlas.cz (22 zprav).

42



Vyrocni zprava UDHPSH za rok 2021 "‘

Vroce 2021 obdrzel Ufad celkem 18 7adosti o informace podle zdkona & 106/1999 Sb.
V reakci na obdrzené zadosti pak Ufad vydal toliko jedno 1 rozhodnuti o Gplném odmitnuti

informace, v ostatnich pripadech vyhovél Zadosti Uplné nebo ¢astecné.

Podané Zadosti se tykaly zejména poskytnuti informaci z téchto oblasti: zverejnéni
dokument( ze spravnich fizeni, zverejnéni vysledkd spravnich fizeni, poskytnuti informace
o vy3i platu predsedy Ufadu, €len(i UFadu a zaméstnancl Ufadu. Zadatelé se také domahali
vydani informaci o zplsobu a vysledku vyfizovani Zadosti o nahradu Skody a zadostiucinéni
za nemajetkovou Ujmu, rozhodovaci cinnost Nejvyssiho spravniho soudu ve vztahu
k pisobnosti UFadu, informace o volebnim Gcetnictvi politickych subjektd ve volbach
do zastupitelstev krajd, kasacni stiznost proti rozsudku Krajského soudu v Brné, zpravy
o financovani volebni kampané pro volby do Poslanecké snémovny v roce 2021, vypisu

z Gctu politického hnuti.
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