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Vyfizeni namitky
proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v protokolu o kontrole
¢.j. UDH-02713/2022 ze dne 21.12.2022

UFad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,,Ufad“ nebo
~kontrolni organ“), obdrzel dne 17. 2. 2023 podle § 13 zakona ¢. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni
rad), v platném znéni (dale jen ,kontrolni rad“), pod ¢.j. UDH-00589/2023 namitky politické strany
TOP 09, ICO 71339728, se sidlem Opletalova 1603/57, 110 00 Praha (ddle jen ,kontrolovand osoba*)
proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v Protokolu o kontrole ¢.j. UDH-00498/2023, ze dne 31. 1.
2023 (dale jen ,protokol“), a to v rdmci kontroly zahajené dne 16. 5. 2022, jejimZ pfedmétem bylo
financovani volebni kampané koalice SPOLU - ODS, KDU-CSL, TOP09 (dale jen ,Spolu“) pFed
volbami do Poslanecké snémovny Parlamentu CR konanymi ve dnech 8.-9. 10. 2021 (déle jen
»volebni kampari“) a hospodareni politické strany v roce 2020 a 2021.

Kontrolovana osoba podala namitky proti kontrolnimu zjisténi uvedenému vbodé 6.1,
oznacenému nazvem Zahrnuti vydaji na politicky marketing.

Kontrolovana osoba rozporuje nazor kontrolniho organu, tykajiciho se povinnosti zahrnout platby
vztahujici se k nize uvedenym fakturam do celkovych volebnich vydaji koalice Spolu:

- Faktura pfijata ¢. 195, v.s. IN2021-004 ve vysi 40.000,-K¢ ze dne 17.04.2021,

- Faktura prijata €. 268, v.s. IN2021-005 ve vysi 40.000,-K¢ ze dne 20.05.2021,

- Faktura prijata ¢. 338, v.s. IN2021-008 ve vysi 40.000,-K¢ ze dne 16.06.2021,

- Faktura pfijata €. 443, v.s. IN2021-011 ve vysi 40.000,-K¢ ze dne 04.08.2021,

- Faktura prijata €. 475, v.s. IN2021-012 ve vysi 35.000,-K¢ ze dne 18.08.2021,

- Faktura pfijata ¢. 563, v.s. IN2021-014 ve vySi 30.000,-K¢ ze dne 22.09.2021,

- Faktura pfrijata €. 608, v.s. IN2021-015 ve vysi 15.000,-K¢ ze dne 06.10.2021.
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Tyto faktury vystavila obchodni spole¢nost Image Nation Company, s.r.0., ICO 08548056, se sidlem
Primatorska, 296/38, 180 00 Praha, na zakladé uzavrené Pfikazni smlouvy ze dne 15. 2. 2021, kterou
uzavrela s kontrolovanou osobou. Soucet fakturovanych ¢astek ¢ini 280.000 K¢. Predmét smlouvy
zahrnoval nasledujici plnéni:

»3.1. Prikaznik se zavazuje, Ze po pfikazce na jeho Ucet uskutecni nasledujici Cinnosti a zafidi
nasledujici zalezitosti, které souviseji se zajisténim provozu (dale jen ,Cinnost (i
yzaleZitosti“):

3.1.1. Provadi Skoleni spravy socialni sité Facebook, nastaveni business manageru,
nastaveni sponzoringu, pfipravy obsahu grafického a textového s naleZitostmi
oznacovani reklamy podle pravidel kampané.

3.1.2 provadi Skoleni spravy socialni sité Instagram, pfipravy obsahu grafického

a textového s naleZitostmi oznacovani reklamy podle pravidel kampané.

3.1.3. Po predchozi domluvé miZe skoleni probéhnout online nebo telefonicky.
3.1.4. prikazce se zavazuje, Ze za UCelem a po celou dobu vykonavani ¢innosti

a zaleZitosti prikaznika, vyjmenovanych v bodé 3.1., vy¢leni jednoho zaméstnance.“

Kontrolovana osoba vodlivodnéni podani namitky rozporovala nazor kontrolniho organu,
uvedeny nas. 17 protokolu, Ze Skoleni, zamérené na oznacovani reklamy podle pravidel kampang,
konané v dobé& kampané do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2021, Ize (s poukazem na
metodické stanovisko Ufadu ¢&. 20) povaZovat za poradenskou &innost. Poukazala na to, Ze
obdobné vydaje méla v pribéhu volebni kampané pred volbami do Evropského parlamentu v roce
2019. Ufad v minulosti financovani této volebni kampané rovnéz kontroloval a zaméfil se pfi tom
pravé i na vydaje souvisejici se $kolenim. V rdmci tehdejsi kontroly Ufad konstatoval, Ze neshledal
zadnou polozku, kterou by bylo moZno povaZovat za volebni vydaj. Kontrolovana osoba uvedla, Ze
na zakladé této zkusSenosti nepovaZovala vydaje za Skoleni, uvedené v kontrolnim zjisténi v
aktualnim protokolu, za volebni vydaje.

Nadfizena osoba kontrolujiciho vyfizuje namitku kontrolované osoby takto:
namitce se vyhovuje.

odiavodnéni

Vyhovéni namitce neznamena souhlas s vySe nastinénou argumentaci kontrolované osoby. Presto
nadfizena osoba kontrolujiciho s kontrolovanou osobou souhlasi v podstaté namitky, a sice Ze
kontrolni zjisténi, jak je koncipovano a formulovano, neopraviuje k zavéru o poruseni § 16d odst. 3
pism. a) zakona ¢. 247/1995 Sb., volebniho zakona'.

Skutecnost, Ze predmétem smluvné ujednaného plnéni konzumovaného kontrolovanou osobou
v dobé kampané pred volbami do Poslanecké snémovny v roce 2021 bylo Skoleni, obdobné jako
v dobé kampané pred volbami do Evropského parlamentu v roce 2019, samo o sobé k (ne)ucinéni
kontrolniho zavéru nestaci. Smlouvy mohu byt formulovany vice ¢i méné obecné, lze se od nich,
pokud obé smluvni strany souhlasi, odchylovat, o ¢emz ostatné svédci i rozsifenost réeni ,,papir

1 7ékon €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a dopInéni nékterych dalsich
zakonu (dale jen ,,volebni zdkon“).

Strana 2z 3



snese vsechno“. To, na ¢em doopravdy zaleZi pfi posuzovani, zda se jedna o vydaj kampané ve
smyslu volebniho zdkona, je redlné dodany a fakturovany obsah sluzeb.

Nadfizend osoba kontrolujictho upozoriuje, Ze vySe uvedené faktury, které jsou zaloZeny
v kontrolnim spisu, obsahuji i predméty plnéni jako priprava obsahu pro FB (foto, video, grafika,
texty), pfiprava obsahu pro IG (prispévky a IG stories) Ci nastaveni reklamy. Z nich lze usuzovat, Ze
redlné dodany obsah sluzeb nemusel spocivat jen v poskytnuti Skoleni, ale Ze se dodavatelska
firma mohla primo podilet na tvorbé volebni kampané kontrolované osoby. Ostatné spolecnost
Image Nation Company, s.r.o., na svych webovych strankach imagenation.cz v sekci ,Pracovali
jsme a pracujeme“ hned na prvnim misté uvadi polozku ,Politické kampané do Poslanecké
snémovny, Senatu a EP.

Protokol o kontrole se v3ak s témito indiciemi nevypofadal a pfestoZe na s. 17 obsahuje vétu ,,Ufad
posoudil obsah fakturace od Image Nation Company (...)¢, zadné posouzeni obsahu faktur
neobsahuje. Kontrolni zavér Cini s ohledem ,,zejména na predmet plnéni vyplyvajici z kontrolovanou
osobou predloZené prikazni smlouvy*.

Aby kontrola mohla napadeny kontrolni zavér ucinit, méla v protokolu argumentovat
prinejmensim citacemi realné fakturovanych sluzeb. Jesté |épe by mohla véc posoudit, pokud by
kontrolovanou osobu vyzvala k predloZeni dokumentace dodaného plnéni a v pfipadé, Ze by ji
kontrolovana osoba neposkytla, vyzvala by k témuZ dodavatelskou firmu jako povinnou osobu dle
§ 5 odst. 2 pism. a) kontrolniho radu.

Nadfizena osoba kontrolujiciho tedy namitce kontrolované osoby proti kontrolnimi zjisténi
vyhovuje nikoliv ztoho ddvodu, Ze by vydaje ucinéné na zakladé smlouvy o poskytnuti Skoleni
nemohly byt volebnimi vydaji, ale proto, Ze vtomto konkrétnim pripadé protokol neobsahuje
presvédcivou argumentaci, proc tyto vydaje mély byt evidovany jako volebni.

].O.
¢len Ufadu povéFeny vyfizenim namitky
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