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ROZHODNUTI

Urad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,Urad”), jako spravni organ vécné prislusny podle § 16f odst. 1 pism. d) zakona
&. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich predpislt (dale jen ,volebni zakon*)
a § 10 zakona ¢&. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdé&jSich predpisu (dale jen
»Spravni fad®), rozhodl takto:

l.
eastaic izon' (D o GREND < si-'- (RN
_ /" C ravne zastoupen na zakladé plné moci

(dale jen ,obvineny* Ci ,spolek
advokatem, zapsanym v seznamu

ze dne 97.10.2021
advokatiu CAK pod €. vykonavajicim advokacii ve spoleénosti

=

(dale jen ,pravni zastupce®)

se uznava vinnym

1) ze spachani prestupku podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona,
kterého se dopustil tim, ze v dobé probihajici volebni kampané v ramci voleb
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na podzim roku 2021
se ucastnil volebni kampané tak, ze
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organizoval dobrovolniky za ucelem agitace ve prospéch kandidujicich
coniic (D - CRE - o <utok & 1)

vytvoril a provozoval chatbot (dostupny na internetovych strankach
jakozto automatizovany komunikaéni nastroj
v aplikaci Messenger za ucelem agitace ve prospéch kandidujicich koalic
* a a CasteCné téz vneprospech kandidujicich
olitickych stran _a y

olitickych hnuti —

ktery nasledné za uplatu propagoval na facebookovéem
profilu (dale jen ,skutek ¢. 2°

c) na internetovych strankach publikoval sdéleni

v _neprospéch kandidata kandidujiciho politického hnuti

*(déle jen ,skutek ¢. 3, a

d) v ramci volebni kampané rozsifoval letaky a plakaty agitujici ve prospéch
kandidujicich koalichaﬂ(déle jen ,skutek &. 4°),

aniz by pfed vstupem do volebni kampané pozadal o zapis do zvlastniho registru
tzv. registrovanych tretich osob vedeného Ufadem podle § 16e odst. 1 volebniho

zakona (dale jen ,prestupek ¢. 1), a

2) ze spachani prestupku podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona,
kterého se dopustil tim, ze v dobé probihajici volebni kampané v ramci voleb

do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky na podzim roku 2021
nezajistil, aby jim provozované internetove strénky_
na nichz provozoval chatbot jakozto automatizovany komunikaéni nastroj

v aplikaci Messenger za ucelem agitace ve prospéch kandidujicich koalic
a a CasteCné téz v neprospéch kandidujicich

olitickych stran a politickych hnuti —

jim  provozované internetové stranky

na nichz publikoval sdéleni v neprospéch
kandidata kandidujiciho politického hnuti

obsahovaly informaci o zadavateli a zpracovateli (dale jen ,prestupek ¢. 2°).

Il
Za tyto prestupky se obvinénému podle ust. § 16h odst. 5 pism. a) volebniho zakona
a podle ust. § 35 pism. b) zakona o odpovédnosti za pfestupky, za pouZiti § 41 odst. 1
zakona o odpovédnosti za prestupky, uklada jako spravni trest pokuta ve vysi
35.000 K¢ (slovy: tficet pét tisic korun Ceskych).

M.
Obvinénému se dale podle § 95 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky a § 6
odst. 1 vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a us$lého vydélku,
které spravni organ hradi jinym osobam, a o vySi pauSalni ¢astky nakladl fizeni,
ve znéni pozdéjSiho predpisu (dale jen ,vyhlaska®), uklada povinnost uhradit
naklady fizeni ve vysi 1.000,-K¢ (slovy: jeden tisic korun Ceskych).
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Instrukce k placeni:

Pokuta je splatna do 30 dnd od pravni moci tohoto pfikazu (§ 46 odst. 2 zakona
o odpovédnosti za pfestupky), a to na ucet Celniho ufadu pro Jihomoravsky kraj
vedeny u Ceské narodni banky, &islo G&tu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni
symbol uvedte identifikaCni Cislo obvinéného.

Castku nahrady nakladu fizeni poukazte ve stejné Ihuté splatnosti na ucet Ufadu
vedeny u Ceské narodni banky — Cislo uctu: 19-63429621/0710. Platbu oznacte
variabilnim symbolem: 0004262022.

Oduvodnéni
I. Pravni hodnoceni Ufadu

Ufad se nejprve zabyval otazkou odpovédnosti obvinéného jakoZzto pravnické osoby
za prestupek ve smyslu § 20 zakona o odpovédnosti za pfestupky. Podle § 20 odst. 6
zakona o odpovédnosti za prestupky plati, Ze odpovédnost pravnické osoby
za prestupek neni podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby, ktera se povaZzuje
za osobu, jejiz jednani je priCitatelné pravnické osobé. Spravni organ neni povinen
zjiStovat konkrétni fyzickou osobu, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti
pravnické osoby za prestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je priCitatelné pravnické
0osobé, zejména tehdy, je-li ze zjiSténych skuteCnosti ziejmé, Ze k jednani
zakladajicimu odpovédnost pravnické osoby za pfestupek doslo pfi ¢innosti pravnické
osoby. Ufad ma za to, Ze k jednani, které je predmétem fizeni (nesplné&ni povinnosti
pozadat o registraci ve zvlastnim registru Ufadu pied vstupem do volebni kampané,
neoznaceni prostfedkl volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli), doSlo
pfi Cinnosti obvinéného. Ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni § 20 odst. 6 zakona
o odpovédnosti za prestupky tedy Ufad nezjistoval konkrétni fyzickou osobu,
ktera byla odpovédna za nesplnéni této povinnosti, a kterou by tak bylo mozno
povazovat za osobu, jejiZ jednani je pricitateIné obvinénému jakozto pravnické osobé.

Podle § 16 odst. 1 volebniho zadkona se volebni kampani rozumi jakakoliv propagace
kandidujici politické strany, politickeho hnuti nebo koalice, jejich kandidata
anebo nezavisléeho kandidata nebo volebni agitace ve prospech kandidujici politické
strany, politickeého hnuti nebo koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata,
zejména verejné oznameni uréené na jejich podporu anebo slouzici v jejich prospéch,
vCetné jakeékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje
uplata. Za volebni kampari se povaZzuje i sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické
strany, politického hnuti, koalice, jejich kandidata nebo nezavislého kandidata.

Podle § 16 odst. 2 volebniho zakona fyzicka nebo pravnicka osoba, ktera se hodla
ucastnit volebni kampané bez védomi kandidujici politické strany, politického hnuti
nebo koalice, jejich kandidata anebo nezavislého kandidata, je povinna
se pred vstupem do volebni kampané registrovat jako registrovana treti osoba u Ufadu
pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen "Ufad")
zfizeného podle zakona upravujiciho sdruzovani v politickych stranach a politickych
hnutich.



Podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zékona pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 16 odst. 2 se ucastni volebni
kampané bez predchozi registrace ve zviastnim registru Uradu.

Urad

z rozhovoru redaktora
ktery byl publikovan 02.09.2021 v
ramci ¢lanku

2 (dale jen ,rozhovor pro

V' rozhovoru pro na otazku redaktora, zda délaji kampan zadarmo
opozi¢nim koalicim, tj. a poznamenal:
,Délame kampan, ktera se tyka voleb, ktera se tyka informovani o naSi praci, o
tématech, ktera zvedame uz Ctyfi roky, dalo by se to zastfeSit tematem ,uneseny
stat’. A my jsme si na jafe zavazali politické strany, které se spojily do koalic, k
tomu, Ze nékterym tém tématim, které nas pali, budou vénovat, a my o tom
informujeme voliCe a doufame, Ze to muze pfinést zménu.“ Na doplfiujici dotaz
redaktora, zda jediné dva subjekty, které podporuji a jejichZz volbu doporucuji, jsou
dvé opozicni koalice a odpovédél, Ze
,ano, s tim, Ze jsou tam dvé uvahy — zavazaly se k téem vécem, co poZadujeme,
zejména nebudou spolupracovat s hnutim S extrémisty a druha véc je, Ze maji
Sanci tu vétsinu ziskat. To jiné strany bohuzel nejsou.

Z hlediska toho, zda se jedna o Cinnost tfeti osoby, ktera by se méla
registrovat podle § 16 odst. 2 volebniho zakona, anebo o €innost podporovatele,
jehoz vydaje na volebni kampan ¢i poskytnuta bezuplatna plnéni se zapocitavaji do
limitu nakladd na volebni kampan kandidujiciho subjektu, je rozhodujici
rozliSeni, zda volebni kampan vede s védomim Ci bez védomi kandidujiciho
subjektu. V rozhovoru pro na dotaz redaktora, zda o jejich
podpofe ony dvé koalice vi, uvedl: ,Védi o tom, Zze jsme s nimi fesili tu vyzvu a Ze
o ni budeme informovat. Nevédéli o chatbotu a o konkrétnich nasSich planech, co

budeme délat...“ Na doplnujici dotaz redaktora, zda maji reakci od koalic na
chatbot a dobrovolniky, _odpovédél, Ze nemaji od nich zadnou

reakci. Z tohoto pohledu ma Ufad za to, Ze obvinény vedl volebni kampan bez
védomi kandidujicich koalic, nebot jeji podstatou jsou konkrétni cinnosti, jeZ jsou
pfedmétem tohoto fizeni, a o nichz podle tvrzeni pfedsedy spolku nebyly
kandidujici koalice informovany.
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1.1. Pfestupek €. 1

1.1.1. Skutek ¢. 1

Urad pfi posuzovani daného skutku vychazel z informaci na internetovych strankach
h provozovanych obvinénym, na kterych je blize
popsan zpusob, jak budou zajemci o dobrovolnickou €innost kontaktovani, jak by méli
dobrovolnici v ulicich vystupovat, kde a jak Ize vyzvednout informacni materialy atd.,
jakou povahu muze mit dobrovolnicka €innost (v€éetné pomocnikl na “demokratickou

linku” nebo na baleni bali¢kl pro ostatni dobrovolniky).

Na otazku, proC se zapojit jesté dnes, spolek odpovédél: ,Volby v fijnu budou
pfelomoveé a zasadné ovlivni smérovani nasi zemé. Tuhle jedine¢nou Sanci na zménu
nesmime propasnout. Zbavme se premiéra a vlady, ktera nici nasi zemi. Podporme
Strany, které se zavazaly s timhle vSim skoncovat a cti demokratické principy.
Pomozme demokratickym koalicim k vitézstvi ve volbach. Rozhodnout muze tentokrat
opravdu par hlast a kampané populistti a antikampané dezinformatort jsou uz ted’
v piné sile. Pojdme je vyvaZzit nasi kontaktni kampanil®

Na otazku, s kym se mam v ulicich bavit; nechci nikoho pfemlouvat, spolek odpovédél:
,10 chapeme. Komu dame svuj hlas, je svobodna volba kazdého z nas.
Proto nebudeme nikoho pfemlouvat. Budeme miluvit s lidmi o politické situaci
a o blizicich se volbach. Nabidneme cestu ke zméné. Budeme mluvit pfedevsim
s temi, kteri jeSte nevi, koho volit, volby neresi, nebo volit nechodi, protoze jsou
zahlceni starostmi a nemaji ¢as. Pravé tyto lidi musime nadchnout pro zménu.
A kontaktni kampari je tou nejlepsi cestou. Diky ni spole¢né dovedeme k fijnovym
volbam co nejvice voliii demokratickych koalic ﬁa- a otevieme tak
cestu k tolik potfebné zméné.*

V souvislosti s Cinnosti dobrovolnikﬁ—v rozhovoru pro-

poznamenal, ze ,Mame asi tisic dobrovolnikd, vyzyvame, at’ se pfidaji dalsi... Mame
pravidelny cally s novyma dobrovolnikama, mame i nastroje a rady, jak ty rozhovory
vést a zamérné to koncipujeme tak, aby to nebylo tlaceni, aby to nebylo pfemlouvani,
aby to nebylo poucovani.*

V rozhovoru pro_na dotaz redaktora, kdyz by potkal nékterého z dobrovolniki
na ulici a nevédél, koho volit a byl nerozhodnuty, co mu poradi,

odpovédél: ,Ten dobrovolnik s vama bude reSit, co vas trapi, jestli jste spokojeny
se soucasnou viladou, a pokud ne, fekne vam svuj nazor, Ze pokud chcete zménu,
tak je tady logicka jedina moznost, a to, Ze tyhle dve koalice ziskaji vétSinu
ve snémovné.”

Praci dobrovolnikl ve volebni kampani vyuzivaji téz kandidujici politické strany, hnuti
a koalice. Prestoze kandidujici subjekty za jejich praci nic neplati, jsou povinny takovou
praci vycislit z hlediska ceny obvyklé a udaje o dobrovolnicich jakoZto poskytovatelich
bezuplatného plnéni zvefejnit jak nejpozdéji 3 dny pfede dnem voleb (§ 16¢ odst. 4
volebniho zakona), tak i po volbach ve zpravé o financovani volebni kampané [§ 16d
odst. 3 pism. a) volebniho zakonal?3.

3 K tomu viz stanovisko €. 21 - https://www.udhpsh.cz/stanoviska volby parlament#ot21
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Obdobné téz podle § 16e odst. 9 volebniho zakona plati, Ze do ¢astky podle odstavce
8* se zapocitavaji castky, které registrovana tieti osoba uhradila nebo ma uhradit,
vCetné castek, které za ni uhradila nebo se zavazala uhradit jina osoba. Bylo-li plnéni,
které je soucasti volebni kampané, poskytnuto bezplatné nebo za cenu nizsi
nez obvyklou, zapocita se do této ¢astky jeho obvykla cena podle zakona upravujiciho
oceriovani majetku statu. Z tohoto ustanoveni je zfejmé, Ze do limitu vydaju na volebni
kampan vedenou registrovanou tfeti osobou by bylo namisté zahrnout téz praci
dobrovolnikd ocenénou ve vysi ceny obvyklé a do deseti dnll po vyhlaseni vysledki
volebni kampané pak podle § 16e odst. 12 volebniho zakona tyto ,vydaje“ zverejnit
jako tzv. jiné vydaje podle § 16e odst. 10 pism. d) volebniho zakona.

Z dostupnych podkladtt mél Ufad za to, ze éinnost dobrovolnikii méla povahu
agitace® ve prospéch kandidujicich koalic-a_ za kterou
se obvykle poskytuje uplata, a jednalo se tedy o volebni kampan ve smyslu § 16
odst. 1 volebniho zakona. Jednalo se totiz o systematickou a do urCité miry
i profesionalizovanou C¢innost s pfedem stanovenymi postupy, vcCetné vyuzivani
informacnich materiall, na rozdil od nahodilého projevu politického nazoru,
napf. nesponzorovanych a neprofesionalné zpracovanych textovych pfispévku
na socialnich sitich, které za volebni kampan ve smyslu volebniho zakona povazovat
nelze.

1.1.2. Skutek €. 2

Na internetove strénce_ kterou provozuje obvinény, byl umistén

odkaz, ktery se zajemci otevie v aplikaci Messenger napojené na ucet na socialni siti
Facebook. Nasledné byl uzivatel zapojen do konverzace s automatem (tzv. chatbot),
v ramci kterého byl informovan mj. o tom, koho by mél volit v nadchazejicich volbach
do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky, a jak se muaze zapojit
do kampané spolku, jejimz cilem je ovlivnit vysledek téchto voleb, a jak tomuto spolku
financné pfispét. Jde o profesionalné vytvofeny informacni produkt, v ramci kterého

jsou vyuzity rovnéz fotografie znamych osobnosti (herci, bavici). K nakladum
na pofizeni tohoto komunikacniho nastroje v rozhovoru pro-

poznamenal, Ze ,nékolik desitek tisic stalo zaplaceni lidi, ktefi to programovali.”

Ufad dne 27.08.2021 tento komunikaéni nastroj pfi shromazdovani podkladd pro toto
fizeni vyzkouSel a z hlediska naplnéni znaku volebni kampané (agitace ve prospéch,
resp. sdéleni v neprospéch kandidujicich politickych stran, politickych hnuti, koalic
pfip. jejich kandidatl) povazuje za relevantni zejm. tyto pfispévky publikované
automatizovanym komunikatorem v konverzaci na Messengeru:

4 Podle § 16 odst. 8 pism. a) volebniho zékona vydaje registrované tieti osoby na volebni kampari nesmi
presahnout pro volby do Poslanecké snémovny ¢dstku 1 800 000 K¢ véetné dané z pridané hodnoty.

5 (z lat. Agiture — pohanét) ptesvéd&ovani, ziskavani pro ur&itou myslenku, program nebo cil, burcovani vefejnosti
(¢asto v souvislosti s néjakym  kontroverznim tématem, problémem); https://slovnik-cizich-
slov.abz.cz/web.php/slovo/agitace
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Tento chatbot pak obvinény propagoval za uplatu na Facebooku formou opakované
propagace profilu Volim zménu.®

Z dostupnych podkladi mél Urad za to, ze tzv. chatbot mél povahu agitace
ve prospéch kandidujicich koalic a a sdéleni
v neprospéch kandidujiciho politického hnuti a_jeho kandidata
, kandidujiciho politického

a kandidujici politické strany
za ktere byla poskytnuta uUplata, a jednalo se tedy o volebni kampan
ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona.

1.1.3. Skutek ¢. 3

Ufad nahledem na internetové stranky
obvinénym zjistil,
politického hnuti
pro€ by

provozované
Zze obsahuji sdéleni v neprospéch kandidata kandidujiciho
které ma podobu 10 ddvoduy,

nemél byt premiérem.
Jedna se o nasledujici tvrzeni:

1.
2.
3.

1D rekiamy: (- -«:vni od 10.09.2021 do 16.09.2021, potencionélni dosah 500.000 3
1.000.000 lidi

1D reklamy (- 2«tivni od 30.08.2021 do 06.09.2021; potencionéini dosah 500.000 a3
1.000.000 lidi
1D reklamy: (D 2tivni od 10.09.2021 do 17.09.2021, potencionaini dosah 500.000 a
1.000.000 lidi
1D reklamy( - -«tivni od 30.08.2021 do 06.09.2021; potencionalni dosah 500.000 a2
1.000.000 lidi

7 ZUdajl na webu www.volby.cz vyplyva, ie_byl lidrem kandidatni listiny politického hnutl'.
Usteckém kraji
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Po kliknuti na tato jednotliva tvrzeni byl 4 f eny. K tvrzeni, ze

o rozkliknuti odkazu blize uvadi, ze

K tvrzeni, ze
odkazu blize uvadi, ze

K tvrzeni, ze
o rozkliknuti odkazu blize uvadi, ze

v po rozkliknuti odkazu blize uvadi, ze

K tvrzeni, ze
odkazu blize

obvinény po rozkliknuti
uvadi, ze
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o rozkliknuti odkazu blize uvadi,

K tvrzeni, ze v po rozkliknuti odkazu blize
uvadi, ze

K tvrzeni, ze v po rozkliknuti odkazu
blize uvadi, ze

K tvrzeni, ze
o rozkliknuti odkazu blize uvadi, ze

K tvrzeni, ze inény po rozkliknuti odkazu
blize uvadi, ze
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Tato jednotliva tvrzeni jsou dale po rozkliknuti blize zddvodnéna.

Uradu nepfislusi hodnotit, zda (popF. nakolik) jsou jednotliva tvrzeni pravdiva &i nikoliv.
Ufad pouze z hlediska naplnéni skutkové podstaty pfestupku zkouma, zda tato tvrzeni
v dané konkrétni podobé napliuji znaky volebni kampané podle § 16 odst. 1 volebniho
zakona, tj. zda se jedna o sdéleni v neprospéch kandidata, za které se poskytla nebo
obvykle poskytuje uplata. Ufad ma za to, Ze tato tvrzeni jednoznaéné sméfuji proti
kandidatovi h a jsou zpusobila negativné ovlivnit rozhodovani
potencionalnich voli€u. Zarover jsou umisténa na internetovych strankach, které maji

profesionalné zpracovanou grafiku (podle udajl na internetovych strankach je grafika
zpracovana _grafickym studiem samotné stranky jsou zpracovany
spolecnosti .

Na zakladé vyse uvedeného ma Urad za prokazané, ze tvrzeni zvefejnéna
na strankach predstavuji sdéleni
v neprospéch kandidata za které byla poskytnuta,

resp. se obvykle poskytuje uplata, a jedna se tedy o volebni kampan ve smyslu
§ 16 odst. 1 volebniho zakona.

1.1.4. Skutek ¢. 4

Ufad obdrzel dne 09.09.2021 pod ¢.j. UDH-2224/2021 podnét, v némz
upozornil na vylepeni plakatu s vyraznym napisem

ulici

V dolni ¢asti plakatu je QR kod odkazujici na web Plakaty byly
vyleieni na veFe'In"ch plakatovacich plochach v na ulici av
Dne 20.09.2021 obdrzel Ufad pod &) UDH-2286/2021 doplnéni podnétu,
v némz podatel upozornil na letaky se stejnym textem, ktery byl vhozen do schranek
v bytovém domé na adres (G

Tito ilakéti a Ietéki ziskal Ufad téZ v ramci Gfedni &innosti na vydejnim misté —
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Plakaty i letaky jsou oznaCeny informaci o zadavateli a zpracovateli, kterym je
*Je tedy zcela evidentni, ze samotny obvinény rozsifovani téchto plakatd

a letakl povazuje za volebni kampan ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona.
V pfipadé subjektl odliSnych od kandidujicich politickych stran, politickych hnuti
a koalic je vSak na zakladé § 16 odst. 6 volebniho zakona nezbytnou soucasti
oznaceni prostfedkl volebni kampané kromé informace o zadavateli a zpracovateli téz
nazev, zkratka nebo jméno a pfijmeni a evidencni Cislo registrované treti osoby.
AvSak vzhledem k tomu, Ze obvinény nesplnil registracni povinnost podle § 16 odst. 2
volebniho zakona, nemohl ani splnit vySe uvedenou povinnost podle § 16 odst. 6
volebniho zakona.

Pokud jde o rozsah kampané vedené prostfednictvim letaki a plakatd,
z transparentniho Gétu obvinéného® vyplyva, Ze dne 01.09.2021 uhradil 29.480,-K¢&
za 10.000 ks plakatd a 32.000 ks letaka, dne 02.09.2021 uhradil 57.750,-K¢&
za 135.000 ks plakatl a letaku pro kontaktni kampan a dne 21.09.2021 uhradil ve 2
platbach (38.250,-K& a 42.350,-K¢) za 100.000 ks plakatl a letakd pro kontaktni
kampan. DalSi finan¢ni prostfedky pak byly uhrazeny za grafické zpracovani, distribuci
a vylep volebnich materiald.

Z dostupnych podkladi ma Urad za to, Ze letaky a plakaty maji povahu agitace
ve prospéch kandidujicich koalic a za které byla poskytnuta
uplata, a jedna se tedy o volebni kampan ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho
zakona.

1.2. Prestupek €. 2

Podle § 16 odst. 6 volebniho zakona propagace nebo volebni agitace S$ifené
prostrednictvim komunikacnich médii musi obsahovat informaci o jejich zadavateli
a zpracovateli; to plati obdobné i pro vyuziti velkoploSnych zafizeni a sdéleni
v neprospéch kterékoliv kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice,
Jejich kandidata nebo nezavislého kandidata. Kandidujici politické strany, politicka
hnuti, koalice nebo nezavisly kandidat jsou povinni oznacit svym nazvem nebo
zkratkou, v pripadé nezavislého kandidata svym jménem a prijmenim, jimi vyuZzité
prostredky volebni kampané. Registrované treti osoby jsou povinny jimi vyuZité
prostredky volebni kampané oznacit nazvem, zkratkou nebo jménem a prijmenim
a evidenénim &islem registrované tfeti osoby pfidélenym Uradem.

Podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona pravnicka nebo podnikajici fyzicka
osoba se dopusti spravniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 16 odst. 6 nezajisti,
aby propagace nebo volebni agitace Sifena prostrednictvim komunikacnich médii
nebo s vyuzitim velkoploSného zarizeni anebo sdéleni v neprospéch kterékoliv
kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice, jejich kandidata
nebo nezavislého kandidata obsahovaly informaci o zadavateli a zpracovateli.

Z ustanoveni § 16 odst. 6 volebniho zakona vyplyva, Ze vesSkera propagace
nebo agitace, pfipadné sdéleni v neprospéch, Sifené prostfednictvim komunikacnich
médii a velkoploSnych zafizeni, musi byt oznalené informaci o zadavateli

* postupny 2de -
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a zpracovateli. Vedle toho zakon uklada registrovanym tfetim osobam téz povinnost
oznacit prostifedky volebni kampané jménem a pfijmenim nebo nazvem registrované
treti osoby, a Cislem registrace. Jedna se tedy o dvé samostatné povinnosti,
jejichz nesplInéni je sankcionovano samostatné.®

Ufad zjistil, Ze obvinény oznadil informaci o zadavateli a zpracovateli pouze letaky
a plakaty (viz bod 1.1.4. odivodnéni). Jak uz bylo konstatovano v bodech 1.1.2. a 1.1.3.

oduvodnéni, sdéleni dostupna na internetovych strankach _
aﬁ naplfiuji znaky volebni kampané podle § 16
odst. 1 volebniho zakona, pficemz jsou Sifena prostfednictvim komunikacniho média,
a jako takové méla byt oznaCena informaci o zadavateli a zpracovateli, coz se nestalo.

Na zakladé vySe uvedeného ma Ufrad za prokazané, ze obvinény dopustil
prestupku podle § 16h odst. 1 pism. c) tim, ze v dobé probihajici volebni
kampané v ramci voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
na podzim roku 2021 nezajistil, aby jim provozované internetové stranky
na nichz provozoval chatbot jakozto automatizovany
komunikacni nastroj v aplikaci Messenger za ucelem agitace ve prospéch
kandidujicich koalic a a castec¢né téz v neprospéch
kandidujicich politickych stran a politickych hnuti —

Jim provozovane internetove stranky

na nichz publikoval sdéleni v neprospéch
Kancidata. Kanciquicino. polticksho hnuti (D RSN

obsahovaly informaci o zadavateli a zpracovateli.

Zavérem Ufad povazuje za zadouci zdlraznit, Ze smyslem pravni Upravy
tzv. registrovanych tfetich osob neni omezeni svobody projevu, ale snaha o vétsi
transparentnost volebni kampané, tj. aby i subjekty, které vstupuji do volebni kampané
bez védomi kandidujicich subjektt (at’ uz v jejich prospéch, tak v neprospéch) ,odkryly
karty“ tak, aby se Siroka vefejnost mohla seznamit s financovanim volebni kampané
takového subjektu skrze transparentni volebni ucCet zvefejnény na internetovych
strankach Ufadu, a to ve spojeni s oznadenymi volebnimi materialy (plakaty, letaky,
billboardy, internetovymi prezentacemi apod.), a po skon€eni volebni kampané pak
prostfednictvim zvefejnéni vydajl na volebni kamparn na internetovych strankach,
jejichz odkaz je dostupny na internetovych strankach Ufadu. Registrace je zdarma
a Urad ji vyfizuje obratem, takze fakticky nepredstavuje prekazku ve vedeni volebni
kampané.

K ¢asovému hledisku splnéni povinnosti vést volebni kampar na zakladé registrace
ve zvlastnim registru Ufadu Ufad poznamenava, Ze Nejvy$si spravni soud v konkrétni
véci dovodil, Ze ,za ,kandidata“ Ize povaZovat pouze toho, kdo je kandidatem nejen
materialné, ale i formalné, tedy je uveden na kandidatni listiné nebo pfihlasce
k registraci, ktera jiz byla prislusnym organem registrovana. Az od okamZziku registrace
se totiz potencialni treti osoby mohou dozvédét, ze na né v pripadé urcitych podob
realizace politickeho projevu dopadéa povinnost registrace ve smyslu § 16e zakona

% Porudeni povinnosti uvést jméno, pfijmeni nebo nazev registrované tfeti osoby, a &islo registrace je
sankcionovano jako prestupek podle § 16g odst. 1 pism. d), resp. prestupek podle § 16h odst. 1 pism. d) volebniho
zdkona
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o volbach do Parlamentu“’° Z toho pak dovodil, Ze ,krajsky urad presné 49. den prede
dnem voleb rozhodne o registraci kandidatni listiny a neprodlené rozhodnuti vyvési na
uredni desku. Jak jiz bylo uvedeno, tfeti subjekt se muze dopustit prestupku dle § 16h
odst. 1 pism. a) zakona o volbach do Parlamentu az poté, co byl politicky subjekt
zaregistrovan a tato registrace byla zverejnéna. Je proto vylou¢eno, aby se tfeti osoba
mohla pfed 49. dnem voleb dopustit prestupku dle § 16h odst. 1 pism. a) zakona
o volbach do Parlamentu.“!?

l. Prubéh rizeni

V navaznosti na vySe uvedené Ufad pfikazem ze dne 01.10.2021, &j. UDH-
2352/2021, uznal obvinéného vinnym ze spachani prestupku €. 1 a pFestupku €. 2,
které jsou uvedeny ve vyroku &. I. tohoto rozhodnuti. Za tyto prestupky Ufad
obvinénému podle § 16h odst. 5 pism. a) volebniho zakona a podle § 35 pism.b)
zakona o odpovédnosti za pfestupky ulozil jako spravni trest pokutu ve vysi 35.000,-
KC. Pfikaz byl doru€en do datové schranky obvinéného dne 04.10.2021.

Proti pfikazu podal obvinény prostfednictvim pravniho zastupce v zakonem stanovené
Ihité odpor (dne 13.10.2021 pod ¢&.j. UDH-2429/2021; k poStovni pfepravé pfedan dne
12.10.2021), jimz byl podle § 150 odst. 3 spravniho Fadu pfikaz zrusen a Ufad
pokragoval v Fizeni. O této skuteénosti Ufad uvédomil pravniho zastupce obvinéného
pripisem ze dne 19.10.2021, &.j. UDH-2463/2021. V tomto pfipisu Ufad obvin&ného
vyrozumél o moznosti vyjadfit se k podkladim fizeni ve smyslu § 36 odst. 3 spravniho
fadu, a to do 15 dnu ode dne doruceni pfipisu (tj. do 03.11.2021).

Obvinény v odporu uvedl, Ze nesouhlasi s pravnim posouzenim vymezenych skutkd,
protoze se volebni kampané, tak jak je definovana v § 16 odst. 1 volebniho zakona
nikdy neucastnil ani neucastni. Spolek svym jednanim pouze oteviené informuje o své
dlouhodobé aktivité a tématech, ktera jsou jiz nékolik let pfedmétem jeho zajmu. Témi
jsou zejména kriticka analyza politické situace v Ceské republice, moznosti jejiho
ovlivnéni z pozice ob&ana a dohled nad demokratickym uspofadanim statu. Cinnost
spolku je konzistentni a nijak se neliSi od Cinnosti, kterou spolek vykonava po celou
dobu své existence. Ugastnik Ffizeni zadné politické subjekty nepodporuje. Pfi svém
jednani spolek vychazi ze zakladnich moralnich zasad a vSeobecnych univerzalnich
lidskych prav a hodnot, za kterymi stoji a které brani. Sou€asné informuje verejnost
o skuteCnosti, ze ktefi uCastnici politické soutéze svym postojem a programem tyto
zakladni demokratické hodnoty sdileji. To by mélo byt v demokratické soutézi
samoziejmosti, a pokud neni, tak to nelze klast k tiZi spolku. Uéelem volebniho zakona
je pfedevsim vymezeni podminek vykonu volebniho prava a organizace voleb, nikoliv
omezovani ¢i zamezovani ob¢ansky aktivnim spolkim ve vykonu jejich stalé €innosti
v dobé pfed volbami a tim ovliviiovani politické soutéZe. Spolek svou €innosti apeluje
na vefejnost, aby ji nebyly lhostejny zakladni hodnoty, na kterych stoji Ustava Ceské
republiky. Sdileni nazoru s konkrétnimi ucastniky politické soutéZe neni vykonem
volebni kampané v jejich prospéch. Vzhledem k vySe uvedenému se tak ucastnik
fizeni nemohl dopustit pfestupkd, ze kterych byl uznan vinnym. Obvinény tyto zavéry
konkretizoval ve svém vyjadieni k podkladim rozhodnuti (viz bod Ill. oddvodnéni
rozhodnuti).

10 Rozsudek ze dne 12.08.2020, &.j. Ars 6/2019 — 33; www.nssoud.cz
11 Rozsudek ze dne 19.11.2020, &.j. Ars 5/2019 — 38; www.nssoud.cz



Dne 22.10.2021 se dostavila advokatni koncipientka z advokatni kanceIéFe-
G oo i .moincno

nahlédnout do spisu a pofidit si fotokopie pisemnosti ze spisu (viz ufedni zaznam
o nahlédnuti do spisu ze dne 22.10.2021, &.j. UDH-2487/2021).

Dopisem doruc¢enym dne 27.10.2021 pod ¢.. UDH-2501/2021 pravni zastupce
obvinéného pozadal podle § 39 spravniho fadu o prodlouzeni poskytnuté lhaty
k vyjadfeni z duvodu rozsahlé argumentace uclastnika Fizeni k jednotlivym
vymezenym skutkim a celkové komplexnosti tohoto vyjadfeni. Ufad této Zadosti
vyhovél a usnesenim ze dne 27.10.2021, &.j. UDH-2502/2021, IhGtu pro vyjadfeni
prodlouzil do 10.11.2021.

Pravni zastupce obvinéného dopisem doru¢enym dne 09.11.2021 pod ¢&.j. UDH-
2564/2021 opétovné pozadal o prodlouzeni Ihity pro vyjadfeni se k podkladim
rozhodnuti. Ufad této Zadosti vyhovél a usnesenim ze dne 11.11.2021, &.j. UDH-
2566/2021, IhGtu prodlouzil do 03.12.2021.

Pravni zastupce poskytl vyjadfeni k véci dne 03.12.2021 pod ¢€.j. UDH-2704/2021
(viz bod lll. odlvodnéni rozhodnuti).

M. Namitky obvinéného
l1l.1.1 Stézejni body vyjadreni
Pravni zastupce shledal stézejnimi pro své vyjadfeni zejména tyto body:

Ill.1.1 Rozhodnutim Ufadu bylo zasazeno do zakladniho politického prdva spolku
na svobodu projevu zaru¢eného ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod

Pravni zastupce obvinéného ma za to, Ze zakonna povinnost registrace tretich osob
pro ucel vedeni volebni kampané predstavuje formalni omezeni prava na svobodu
projevu, ktera je zaruCena vSem bez rozdilu a mize byt omezena pouze zakonem.
Takové omezeni v8ak nemuze byt samoucelné a je pfipustné pouze v nezbytnych
a divodnych pfipadech. Podle pravniho zastupce obvinéného neni povinna registrace
tfetich osob institutem, ktery =zajisti moralni kvality volebni kampané. zejm.
transparentnost, Cestnost a poctivost. V této souvislosti poukazal na usneseni
NejvyssSiho spravniho soudu ze dne 14.7.2020, C.j. Ars 4/2019-57, jimz NejvySsi
spravni soud prerusil fizeni o kasaéni stiznosti a predlozil Ustavnimu soudu navrh
na zruSeni ust. § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona, a to z ddvodu nespinéni testu
proporcionality vzajemné poméfovanych prav. Dle nazoru NejvysSiho spravniho soudu
neobstoji napadené ustanoveni, jiz v druhém kroku tohoto testu, kdy povinna
registrace tfetich osob nepredstavuje ,pfimérené omezeni svobody projevu téch,
ktefi chtéji v predvolebnim obdobi vyjadrit svij nazor na kandidujici subjekty Ci jejich
volebni program.“ U&astnik Fizeni se ztotoZfiuje s timto vykladem Nejvyssiho
spravniho soudu a méa za to, Zze do doby, nez se Ustavni soud vyjadfi k Ustavnosti
povinné registrace tfetich osob, neni mozné ani rozhodnout o pfestupku, za ktery byl
pfikazem shledan vinnym.
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Pravni zastupce obvinéného ma zato, Ze smyslem uvedené pravni upravy je snaha
o vétSi Cestnost a poctivost jednotlivych subjektl pfi vedeni volebni kampané.
Umyslem zakonodarce tak rozhodné nebylo a neni omezit, & dokonce zakazat &innost
vSdem obcCanskym iniciativam, které v souladu se svymi stanovami i odbornosti
dlouhodobé analyzuji a komentuji €innost politickych subjektl a haji prava svych
zajmovych skupin proti konkrétnim dusledkim ¢&innosti statni spravy i legislativnich
zmeén. Pfipadné i proti skute€nému nebo domnélému porusovani zakonu ze strany
politickych subjektl nebo statni spravy.

Vytknutim nesplnéni povinnosti registrace UGd&astniku fizeni, tak Ufad svym
rozhodnutim zasahl do zakladniho prava spolku na svobodu projevu. V pfipadé
provedeni registrace by spolek byl nucen zasadné omezit svoji pravidelnou &innost,
ktera je pouze zadanym projevem piedmétného zakladniho prava v demokratické
spole¢nosti.

lll.1.2 Pred¢asnym vyhlasenim voleb doslo ke zneuZiti pravomoci prezidenta
republiky dle ¢l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy

Ugastnik Fizeni dale upozorfiuje na skutednost, Ze volby do Poslanecké snémovny
Parlamentu Ceské republiky byly vyhlageny jiz 31. 12. 2020, tj. vice jak 9 mésich pred
jejich skutenym konanim. ,Volebni kampan“ tak trvala nepfiméfené dlouhou dobu,
zejména s ohledem na znacnou nejistotu nastolenou naslednym zruSenim casti
volebniho zakona nalezem Ustavniho soudu sp. zn. PIl. US 44/17 ze dne 3. 2. 2021
a skutecnost, Ze kandidatni listiny jednotlivych kandidujicich politickych subjektt byly
zvefejnény az 24. 8. 2021.

Vymezené 9mésicni obdobi nelze podle pravniho zastupce obvinéného povazovat
za volebni kampan, jak je definovana volebnim zakonem. Zejména s ohledem na délku
uvedeného Casového obdobi jsou podminky a pfedpoklady kladené na samotné
politické subjekty, které se hodlaji politické soutéze zuc€astnit, omezujici. Vyhlaseni
voleb s tak velkym asovym predstihem nelze vyloZit jinak, nez jako zneuZiti pravomoci
prezidenta republiky zakotvené v &l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy.

Jen stézi Ize vést jakoukoli volebni kampan v dobé, kdy neni zfejmé, které konkrétni
politické subjekty a konkrétni osoby budou ve vyhlaSenych volbach kandidovat.
Nehledé na délku samotné volebni kampané nemohou byt spolku vytykany skutky,
ke kterym doSlo pfed 24. 8. 2021, tedy pfed zvefejnénim kandidatnich listin
jednotlivych politickych subjektl. Ostatné jak ve svém pfikazu uvedl i Ufad,
,Za ,kandidata“ lze povazovat pouze toho, kdo je kandidatem nejen materialnég,
ale i formalné, tedy je uveden na kandidatni listiné nebo pfihlasce k registraci, ktera jiz
byla pfislusnym organem registrovana.” (viz rozsudek NejvysSiho spravniho soudu ¢.|.
Ars 6/2019-33 ze dne 12. 8. 2020).

Z uvedeného tak plynou dva podstatné zavéry. Jednak pfipadna povinnost registrace
tfeti osoby tak vznika az dnem zvefejnéni kandidatnich listin. Tudiz veSkeré vefejné
vyjadfovani a jakykoli jiny politicky marketing, ktery vede tato tfeti osoba bez védomi
kandidujiciho politického subjektu, pfed zvefejnénim kandidatnich listin, neni volebni
kampani ve smyslu volebniho zakona. Jedna se pouze o vyjadfeni nazoru, které je
zcela v souladu se zakladnim pravem na svobodu projevu. Navic neni volebnim



zakonem ani jinym pravnim pfredpisem ukladana povinnost jiz vyjadfeny nazor
dodate¢né odstranit po zvefejnéni kandidatnich listin.

Nasledné je nepfiméfené dlouhé obdobi probihajici volebni kampané omezujici
pro samotné politické subjekty, jak ucCastnik fizeni jiz naznaCil vySe. Zejména
pro takové politické subjekty, které nemaji neomezené financni prostfedky
na financovani sveé dlouhodobé propagace na verejnosti, které se musi teprve prosadit
mezi ostatnimi politickymi subjekty a ziskat si tak hlasy voli€l. Je tak pouze
zduraznovan viditelny nepomér mezi jednotlivymi politickymi subjekty, kdy jsou
znevyhodnény predevSim ty v menSinovém postaveni s omezenymi finanénimi
prostredky.

1ll.1.3 Poslanim spolku je dosahnout demokratické spolecnosti, ktera cti veSkeré
demokratické hodnoty, nikoli podpora politickych subjekt

Spolek byl zalozen v lednu roku 2018 v navaznosti na verejnou konfrontaci tehdejSiho
premiéra_s jeho kauzami a sliby, a to pravé zakladateli spolku. Spolek
tak vznikl s jednoticim zamérem, ktery je vymezen v Cl. lll. stanov spolku nasledovné:
,Uselem Spolku je podpora a kultivace demokratické kultury, obdanské angaZovanosti
a vefejné diskuse v Ceské republice.” Svoji &innosti spolek vefejn& poukazuje
na porudovani zakladnich demokratickych hodnot, bojuje za zakladni prava, za pravni
stat s odpovidajici délbou moci, za svobodu, rovnost a dustojnost jeho ob&an,
za jasna a predvidatelna pravidla pro vSechny a mnoha dalSi souvisejici s kvalitni
politikou bez extremistickych ideologii. Pfi svém jednani vychazi ze zakladnich
moralnich zasad a vSeobecnych univerzalnich lidskych prav a svobod.

Uvedeny ucel spolku je realizovan prostfednictvim rlznych forem innosti, které jsou
demonstrativné vymezeny v €l. V. stanov spolku. Kdy se pfedevsim jedna o:

a. Mapovani politického déni, politické kultury a politické situace, a to zejména
s ohledem na zakladni demokratické principy, kvalitni vefejnou spravu a dodrzovani
zakona.

b. Vzdelavani siroké verejnosti v tématech tykajicich se demokracie, politické kultury,
historie, medialni gramotnosti, kritického mySsleni, politologie atd.

c. Analyza problému nasi demokracie a spole¢nosti. Analyza pficin téchto problému
a hledani reseni. Vstupovani do verejné diskuse. Vedeni vzdélavacich kampani.

d. Tvorba a Sifeni vzdélavacich materiald v podobé brozur, plakatu, letaku,
myslenkovych map, infografik, videi, ¢lanku atd.

e. Organizovani vzdélavacich prednasek a mistnich setkani.

Ugastnik fizeni se od svého vzniku vénuje konstruktivni kritice politickych subjekt,
ato predevSim téch, které svym jednanim a vyjadfovanim popiraji pfedpoklady
vyznamné pro funk&ni pravni stat s ustavné zakotvenymi demokratickymi principy
a moralnimi_hodnotami. Po neuspésSné snaze uskuteCnéni dialogu s premiérem
ohledné jeho slibl a zavazkd plynoucich z predvolebni ,Smilouvy

‘ pojal spolek za zadouci oteviené informovat verejnost

o nejnovejSich kauzach premiéra. Spolek se jal vysvétlovat tyto kauzy, spolecné
se zakladnimi pravidly demokratického procesu v newsletterech a na socialnich sitich.
PFi své Cinnosti spolek vzdy vychazi z relevantnich a vérohodnych zdroju. Hlavni naplini
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cinnosti spolku tak od pocatku bylo formovani spolecnosti dle hodnot laskavosti,
odvahy a kritického mysleni, varovani pfed ohroZenim demokracie v Ceské
republice a hledani cest, jak tomuto ohroZeni cCelit. Za timto zamérem spolek
nejdfive formuloval vyzvu nazvanou _ a nasledné organizoval vefejna
shromazdéni. V ramci jednotlivych shromazdéni spolek vefejné poukazoval na
demokratické predpoklady, které nejsou vladnoucimi politickymi subjekty v Ceské
republice dodrzovany, jako je zejména nezavislost justice pfi déleni moci ve staté,
stfet zajmu osob s rozhodovacimi pravomocemi, nezavislost a svoboda médii a
celkové respektovani principt pravniho statu.

Pomysinym vyvrcholenim pak byla dvé rozsahla shromazdéni konana v Praze
na Letenské plani s ucasti vice jak 300.000 lidi, poukazujici pravé na vySe uvedené
moralni nedostatky Spolek si zde vyty€il novou dlouhodobou vyzvu nazvanou
predstavujici dosazeni nasledujicich tfi pozadavku:

a. Chceme mit politiky, ktefi respektuji demokraticka pravidla a instituce, nelZou,
nekradou, nestrasi a nejsou ve stfetu zajmu;

b. Chceme byt obCany, kterym zalezi na druhych lidech, zajimaji se o stav spolec¢nosti
a prfevzali za ni svuj dil zodpovédnosti;

c. Chceme Zit v zemi, v niZ se dafi svobodé a spravedinosti, ma zdravou krajinu
a kde kazdy muze Zit beze strachu, ddstojné a rad.

Spole€né s touto vyzvou vymezil spolek C&tyfi zakladni pravidla demokratické
spoleCnosti, pfedstavujici nezbytné pozadavky na jeji zdravé fungovani. Témito
stéZejnimi mantinely na politickém hfisti jsou: 1) zamezeni stietu zajmu 2) nezavislost
meédii 3) nezavislost justice 4) netolerovani zneuZiti prezidentskych pravomoci (tento
bod byl pozdéji rozsifen na jakékoliv poruseni Ustavy).

Uvedené body jsou zakladnimi pfedpoklady a tak, jak si je spolek vymezil, je také
odrazi ve svych aktivitach. Proto spolek v ramci své €innosti nejen informuje verejnost
o aktualnim politickém déni, probihajicich volbach a dalSich mozZnostech, jak byt
aktivnim obCanem pravniho statu. SouCasné vSak ucastnik fizeni upozornuje
na subjekty, které se vymezenymi pravidly hry nefidi, nerespektuji demokratické
zfizeni statu a rozlozeni moci v ném. Spolku tak nelze davat k tizi, Ze nékteré politické
subjekty nedodrzuji vySe vymezené zakladni hodnoty ani skute¢nost, Ze spolek na
tento nedostatek vefejné poukazuje. Fakt, Ze politické hnuti fasadné
vystupuje jako demokraticky politicky subjekt, ale ve skute€nosti je v jeho Cele Cloveék,
ktery je silné kontroverzni osobou Ceské politické scény, nemuze byt vytykana pravé
ucastniku fizeni. V pravnim staté jednoznacné neni pfipustné, aby osobou, v jejiz
rukou se koncentruje kliova politicka moc, byl €lovék stojici ve stfetu zajmu a viastnici
podstatnou ¢ast piivodné nezavislych médii.

Co se tyka stfetu zajma premiéra_ vyjadfila se Evropska komise zcela
jasné. V navaznosti na zavéreCnou zpravu o provedeném auditu ze dne 23. 4. 2021
oficialné tento stfet zajmu potvrdila. V uvedené zavérecné zpravé je vyslovena
vyznamna vyhrada, jelikoz trvale dochazi k poruSovani ustanoveni zakona ¢. 159/2006
Sb., o stfetu zajmud. Soudasné i Méstsky ufad CernoSice uloZil premiéru
@D -/~ rozhodnutim ze dne 22. 9. 2021 pokutu ve VS

za spachani prestupku pravé dle § 23 odst. 1 pism. b) zakona o stfetu zajml. Uvedené
rozhodnuti sice nebylo zvefejnéno, nicméné stiet zajmu jim byl dostate€né potvrzen,
a to i oficialn& rozhodujicim spravnim organem. Ugastnik fizeni proto navrhuje
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k dukazu i toto uvedené rozhodnuti, které mu vS§ak neni dostupné a soucasné zada
Ufad, aby si toto rozhodnuti od Méstského ufadu CernoSice vyzadal.

stiet zajma premiéra () ozce souvisi i s jeho viastnictvim vydavatelstvi
které definitivné prevzal jiz v roce 2013. Medialni skupina e

Fitom vydavatelem jednoho z nejvétsich deniki v Ceské republice, tj.
a soucasné i provozovatelem dominantniho zpravodajského portalu xxxxxx a
mnohych dalSich. Uvedenym stfetem zajmli se zabyvala i Evropska novinarska
federace, ktera ve své zpravé uvedla, ied,,de facto vlastni 30 procent
soukromych médii v zemi“. Soucdasné se téméF 70 % obyvatel Ceské republiky

setka alespon jednou tydné s obsahem médii ovladanych pravé
i Je tak zcela zfejmé, ze vliv uvedenych médii je nezanedbatelny.

V pravnim staté je tak zcela legitimni bojovat proti porusovani zakladnich
demokratickych principd a moralnich hodnot. Naopak je zcela nezbytné,
aby na takovéto jednani bylo vefejné upozorfovano a nebylo micky tolerovano.
Aktivita a zajem ob¢anu maiji pfedstavovat hlidaciho psa demokracie, ktery zasahne
ve chvili, kdy je jednani politickych subjektll v rozporu s ustavnimi pilifi
demokratického statu a s univerzalnimi moralnimi hodnotami.

1ll.1.4 Od zalozZeni spolku je veskera jeho ¢innost kontinualni, v souladu s
vymezenymi cili a nema charakter kampané

Ugastnik Fizeni jiz ve svém odporu proti Pfikazu uvedl, Ze je vedkera jeho &innost,
kterou dlouhodobé vyviji, konzistentni. Tato skuteCnost je ziejma i z forem ¢innosti
spolku a jednotlivych aktivit, které uskuteCnil za dobu své existence, jak jsou
vymezeny v Casti Il c. vyjadfeni ucCastnika. VeSkera aktivita spolku je totiz vedena
jednoticim zamérem, a to prosazeni urCitych moralnich hodnot a kvalit na Ceské
politické scéné.

Volebni kampan je vnimana jako vrcholné obdobi pfed samotnymi volbami.
Pfedstavuje nahlou eskalaci aktivit jednotlivych politickych subjektl adresovanych
verejnosti. VyznacCuje se silnou medializaci a postupnou gradaci se snahou ovlivnit
volice a ziskat jejich podporu. Naproti tomu veSkera aktivita uCastnika fizeni je
dlouhodoba a neménna v €ase ani intenzité.

Konzistentnost Cinnosti u€astnika fizeni je dale zfejma z nasledujiciho pfehledu
vynalozenych nakladu u€astnikem Fizeni na jeho veSkerou €innost:
v tisicich K¢ vydaje 2019 vydaje 2020 vydaje 2021
leden
unor
bfezen
duben
kvéten
Cerven
Cervenec
srpen
zaH

fijen
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cetemza (D as '@

deset mésict

Spolek je financovan vyhradné z dobrovolnych pfispévkd soukromych darca
prostfednictvim dvou bankovnich uétd. Nadto bylo Ucetnictvi spolku za roky 2019
a 2020 auditovano nezavislym auditorem s vyrokem bez vyhrad.

Z uvedené tabulky je tak zfejmé, ze celkové vynalozené naklady na béznou €innost
spolku za prvnich 10 mésict roku 2021 byly v téméF identické vysi, jako naklady
vynalozené za prvnich 10 mésicu roku 2020. Vyraznéjsi narust vydaji mezi roky 2019
a 2020 je spojen pouze s rozvojem spolku, jeho profesionalizaci a rozSifeni spektra
cinnosti. Je tedy zjevné, Ze aktivita spolku neni nahodila, stejné tak ani negraduje
pouze v obdobi probihajici volebni kampané. Spolek svou €innosti reaguje na aktualni
déni a souvisejici politickou situaci. Svym projektem pouze informoval
voli¢e o nadchazejicich volbach do Parlamentu Ceské republiky, o postojich
a zakladnich hodnotach, které jednotlivé politické subjekty cti. Soucasti tohoto projektu

byly rozhovo dobrovolnikll s verfejnosti, provoz internetovych stranek
, rozsifovani letaki a plakata

a dalSi souvisejici aktivity. Projekt ma vSak vétsi pfesah a ucastnik fizeni informoval
a nadale informuje vefejnost i po zvefejnéni vysledkd pfedmétnych voleb (Clanky
dostupné napf. zde: i

K volbam do zastupitelstev kraji v roce 2020 vedl spolek podobny projekt nazvany
jehoz cilem byla osvéta ohledné nadchazejicich voleb do zastupitelstev
kraji mezi ob&any Ceské republiky, snaha o zvy$eni volebni U&asti a o Uspéch stran,
které cti demokratické hodnoty. Se stejnym zamérem pak spolek vstoupil také do roku
2021, ktery jiz 16. 11. 2020 v ramci online protestu proti viadé oznacil jako ,Rok
zmény“. Spolek se vzdy ostfe vyhrazuje proti jednanim jednotlivych politickych
subjektl, ktera se neslu€uji s univerzalné vymezenymi hodnotami a v navaznosti
na aktualni politickou situaci vefejné informuje a komentuje jednotlivé vystupy.
PfedevSim upozorfiuje na nedodrzovani demokratickych zasad a moralnich hodnot,
a to nehledé na politickou pfislusnost konkrétni osoby.

lll.2. Vyjadreni k jednotlivym skutkiim, které jsou predmétem fizeni

I1.2.1 Skutek ¢. 1

Ugastnik Fizeni organizoval dobrovolniky primarné za uéelem propagace voleb
jako takovych v ramci svého projektu Cilem projektu bylo zvySeni

volebni Gdasti v nadchazejicich volbach do Parlamentu Ceské republiky a s tim
souvisejici propagace jejich terminu, dllezitosti uCasti kazdého jediného volice,
vysvétlovani provazanosti politiky a c&innosti politickych subjektd s konkrétnimi

raktickymi dopady na zivot ob&anl. Heslem projektu bylo sdéleni:
H, které jasné vystihuje popsany zamér.

V rozhovorech, které byly uskute¢nény prostfednictvim sité zapojenych dobrovolnikd,
byly podpurné pouzity argumenty vyplyvajici z odborné prace spolku — hodnoceni
politickych subjektl a jejich &innosti v poslednich letech ve vztahu ke kliCovym
podminkam zachovani a rozvoje demokracie.
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Vysledkem nékolikaleté odborné prace spolku bylo i formulovani zavéru,
které konkrétni politické subjekty poskytuji obanim a voli€um nejvétSi zaruky
k odstranéni problému a ohroZeni demokratickych instituci. O této skutecnosti svédci
i podplrné citaty z vyjadieni piedsedy spolku, které Ufad uvedl ve svém prikazu.
Ugastnik Fizeni tak opakované upozorfiuje na piedpoklad, Ze mu nelze klast k tiZi,
Ze nékteré politické subjekty takovéto hodnoty nerespektuji a nékteré naopak ano.

I11.2.2 Skutek ¢. 2

Dal$im z prostfedku projektu ,Volim zménu* vytvofeny primarné za ucelem propagace
voleb do Parlamentu Ceské republiky a témat kritickych pro kvalitu demokratické
spoleénosti, byl i automaticky komunikaéni nastroj (chatbot). Ugastnik Fizeni pfi jeho
tvorbé vychazel ze své dlouhodobé odborné Cinnosti a jeho zamérem nebylo projeveni
podpory jakémukoli kandidujicimu politickému subjektu. Chatbot tak ve zpravach
popisoval mozné hrozby, které by vyplynuly z konkrétnich volebnich vysledku.

Z citatd, které Urad pouzil v prikazu, je zfejmé, Ze chatbot komunikoval se zajemcem
o vysledcich Ctyfleté odborné prace spolku na poli sledovani politiky a €innosti
jednotlivych politickych subjektt. Spolek tak suploval nedostateCnou innost médii,
k jejichz kontroverznimu vlastnictvi a stfetu zajmu se jiz vyjadfil vyse.

Vedle uvedeného ucastnik fizeni zvefejnil chatbot na svych strankach jiz 1. 7. 2021,

tedy témér dva mésice pred zverejnénim kandidatnich listin jednotlivych kandidujicich
politickych subjektd.

I.2.3 Skutek ¢. 3

Sdéleni tykajici se premiéra zverejnil ucastnik fizeni na svych
internetovych strankach (konkrétné zde: jiz 19. 12.
2020, tedy dokonce pfed samotnym problematickym vyhlasenim voleb do Parlamentu
Ceské republiky a sedm mésichi pfed zvefejnénim kandidatnich listin. PFi¢emz datum

zvefejnéni a veSkeré provedené zmény uvedeneé internetove stranky lze oveérit
apozorovat zde: (I
(vramci internetové sluzby Internet archive mezinarodni nezavislé organizace,
ktera provozuje celosvétovy archiv postupnych zmén veSkerého obsahu na internetu).

Nehledé na skute€nost, Ze u€astnik fizeni zverejfiuje na svych internetovych strankach
informace ohledné premiéra kontinualné, ne pouze v obdobi
bezprostfedné pred volbami. A to pfedevsim z divod, které jasné vymezil pfedseda
spolku v rozhovoru pro internetovy denik LAE bude viadnout kdokoli, musi
mu aktivni obCané nastavovat zrcadlo. A spole¢nost vzdy potrebuje impulzy a aktivni
lidi, ktefi ji budou kultivovat.” A dale: ,Kazda viada si mize byt jista, Ze na jeji chyby
budeme hlasité upozorriovat. Zvlasté ta, ktera nema relevantni opozici v parlamentu.“

Ugastniku fizeni tak nemulZe byt vytykano vefejné vyjadiovani se k jednanim
konkrétniho politického subjektu v dobé, ktera nepochybné predchazi zacatku volebni
kampané pfi jakékoli interpretaci jeji délky. Sou€asné volebni zakon nikomu neuklada
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povinnost odstranit dfive uvefejnény obsah s odvolanim na to, ze by mohl zasahnout
do pribéhu potencialni budouci volebni kampané.

Sam Urad se v fizeni pfed Nejvy3Sim spravnim soudem pFeruSenym usnesenim
C.j. Ars 4/2019 — 57 vyjadril nasledovné: ,Z volebni regulace jsou dle jeho nazoru
vynaty veSkeré novinové &lanky, rozhovory, knihy, publikace, filmy, televizni reportaze,
internetové blogy, komentare a dal$i formy verfejnych sdéleni, ktera ve své podstaté
naplriuji svobodu projevu a pravo na informace podle ¢l. 17 Listiny zakladnich prav
a svobod (dale jen ,Listina®). Takové formy sdéleni nelze povazovat za prostredky
volebni kampané, i kdyby svym obsahem predstavovaly propagaci
kandidujiciho subjektu nebo sdéleni v jeho neprospéch.“Tudiz sdéleni zvefejnéna
na internetovych strankach spolku nejsou prostfedky jakékoli potencialni volebni
kampané.

1ll.2.4 Skutek ¢. 4
VSechny plakaty a letaky vytvofené a distribuované ucastnikem fizeni byly také
soudasti projektuﬂCilem téchto prostiedkt tak opét bylo propagovat

nadchézejici volby do Parlamentu Ceské republiky a posilit informovanost obé&anti
demokratické spole¢nosti.

Ugastnik Fizeni tak trva na skutecnosti, Ze veskeré jim vytvofené a distribuované
plakaty a letaky primarné upozorfiovaly na samotny fakt konani voleb a artikulovaly
dulezitost uc€asti v nich. Zejména v pfipadé, kdy adresat sdéleni neni spokojen
se soutasnym stavem a vyvojem demokracie v Ceské republice obecné.
Az sekundarné uvedené prostfedky seznamovaly adresata s vysledkem odborné i
aktivistické €innosti spolku. Tedy konkrétné s tim, které politické subjekty se samy
dobrovolné zavazaly feSit a napravit neuspokojivy stav dodrzovani vymezenych
zakladnich hodnot politickymi subjekty s rozhodovacimi pravomocemi.

SkuteCnost, Ze letdky a plakaty nesou informaci o zadavateli a zpracovateli, neni
v zadném pfipadé znamkou toho, Ze ucastnik Fizeni distribuci téchto prostfedku
vykonava volebni kampan ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona. Jedinég, co z této
informace Ize vyvodit, je fakt, ze se u€astnik fizeni pfi jejich distribuci fidi zakonem
€. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozdé&jSich predpis,
ve znéni pozdéjSich predpisl (dale jen ,zakon o regulaci reklamy®).

111.2.5 Prestupek ¢. 2

Bez ohledu na vy3e uvedené davody, kdy na internetové stranky ucastnika fizeni nelze
pausalné vztahovat ustanoveni volebniho zakona a z néj vychazejici regulaci a dalSi

C¢asové nesrovnalosti ve zvefejiiovani jednotlivych &lanku, sdéluje ucastnik fizeni
Ze na obou internetovych strankach

a je v jejich zapati jasné uvedeno,

ze provozovatelem je prave spolek a jejich obsah je tak pod jeho kontrolou (pro stranky
GO - jsc uvedené oveit opét v archivu:
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protoze uz nejsou nadale vefejné
pfistupné).

Jelikoz se jedna o vlastni platformu ucastnika Fizeni, logicky nemuze byt pozadovano,
aby zde uvadél informace o zadavateli Ci zpracovateli. Spolek na vlastni platformé
uvadi pouze vlastni obsah, ktery nezadava ke zpracovani tfetim osobam.

Ugastnik fizeni si dale dovoluje upozornit na skuteénost, Ze stejné jako on chapou svoji
publikaéni praxi i nékteré politické subjekty, které ve volbach kandidovaly

a které spadaji do kontrolni pravomoci Ufadu. Jako pfiklad Ize uvést internetové
strank nasledujicich olitickych  stran:

V navaznosti na vySe uvedené namitky ucastnik fizeni trva na tom, Ze se prestupkd,
za které byl pfikazem uznan vinnym, nedopustil. Ugastnik fizeni proto navrhuje,
aby Ufad fizeni vedené pod sp. zn.: S-UDH-01962/2021 zastavil podle ust. § 86
odst. 1 pism. a) zakona o odpovédnosti za pfestupky.

IV. Hodnoceni namitek Uradem

Ufad hodnoti st&Zejni body vyjadfeni a vyjadieni k jednotlivym skutkiim, které jsou
pfedmétem fizeni, nasledovné.

IV.1. Rozhodnutim Ufadu bylo zasaZeno do zéakladniho politického préva spolku
na svobodu projevu zaruc¢eného ¢l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod

Ufad souhlasi s nazorem obvinéného, Ze registrace tfetich osob neni v obecné roviné
institutem, ktery by mél zajistit Cestnost a poctivost voleb. Tyto statky jsou ostatné
ve volebnim zakoné chranény nikoliv prostfednictvim registrace tfetich osob
podle § 16 odst. 2 volebniho zakona, ale prostfednictvim § 16 odst. 5 volebniho
zakona'?, resp. prostfednictvim navrhu na neplatnost voleb, hlasovani nebo volby
kandidata podle § 87 volebniho zakona, byla-li podle navrhovatele porusena
ustanoveni volebniho zakona (v€etné § 16 odst. 5) zplsobem, ktery hrubé& ovlivnil
vysledek voleb, hlasovani nebo volby kandidata. Je samoziejmé otazkou, nakolik je
takova ochrana v praxi efektivni. Institut registrace tfetich osob nicméné sméfuje
k vétsi transparentnosti volebni kampané, kdyz stanovi subjektlim, které hodlaji vést
volebni kampan bez védomi kandidujicich politickych stran a hnuti, povinnost zfidit
transparentni volebni ucet a hradit z néj vydaje volebni kampané, zvefejnit vydaje
na volebni kampan a oznacit prostfedky volebni kampané informaci o zadavateli
a zpracovateli a jménem, pfFijmenim nebo nazvem registrované treti osoby
a registra¢nim Cislem.

Urad samoziejmé reflektuje skuteénost, ze Nejvyssi spravni soud podal Ustavnimu
soudu na zakladé usneseni ze dne 14.07.2020, ¢.j. Ars 4/2019 — 533, navrh na zruseni
§ 16h odst. 1 pism. a) a § 16 odst. 2 volebniho zakona podle § 64 odst. 3 zakona
&. 183/1992 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdé&jSich predpist (dale jen ,zakon

12 olebni kampari musi probihat ¢estné a poctivé, zejména nesmi byt o kandiddtech a politickych strandch nebo
koalicich, na jejichZ kandiddtnich listindch jsou uvedeni, zvefejriovdny nepravdivé udaje.
13 Dostupné na www.nssoud.cz
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o Ustavnim soudu®). Nejvy$si spravni soud vtomto usneseni dospél k zavéru,
Ze ,ackoli povinna registrace tretich osob pro ucely vedeni volebni kampané (a na ni
navazané povinnosti spojené s pravidly pro financovani volebni kampané) sleduje
legitimni cil, nejde o priméfené omezeni svobody projevu téch, kteri chtéji
v prfedvolebnim obdobi vyjadrit svij nazor na kandidujici subjekty Ci jejich volebni
program.“UFad nicméné v této souvislosti poukazuje na to, Ze nazor senatu ve vécech
volebnich, ve vécech mistniho a krajského referenda a ve vécech politickych stran
a politickych hnuti Nejvy$8iho spravniho soudu v této véci nebyl jednomysiny,
kdy v ném uplatnil odliSné stanovisko soudce _ Ten v odliSném
stanovisku upozornil na duasledky zruSeni institutu registrované treti osoby jako
takového, kdyz mj. konstatoval, ze ,pokud by bylo vyhovéno navrhu volebniho senatu
a doslo by ke zruSeni § 16 odst. 2 a na néj navazujiciho § 16h odst. 1 pism. a)
volebniho zakona, limity pro vedeni volebni kampané by se fakticky staly
neomezenymi pro ly ucastniky predvolebni kampané, kteri jeji pravidla chtéji
poruSovat. Nic by totiz nebranilo tomu, aby kampari v jejich prospéch vedly formalné
nezavislé treti osoby, nyni tedy registrované treti osoby s tim, Ze by tvrdily, Ze tak Cini
bez védomi kandidujiciho subjektu. Vzhledem k navaznosti § 16 odst. 2 volebniho
zakona na dalSi zakonna ustanoveni by jeho zruSeni totiz vedlo k tomu, Ze by tyto
osoby nemusely splriovat Zadné dalsi poZzadavky na transparentnost (napriklad
poZadavek na zfizeni transparentniho Gctu), neplatil by pro né Zadny limit na vedeni
volebni kampané a zaroveri by se jejich vydaje na kampari ani nezapocitavaly do limitu
pro kandidujici subjekt (k tomuto zavéru fakticky dospiva i vétsina v bodu 38 usneseni).
JUDr. Mikes dale konstatoval, ze ,samotné uvedeni osoby zadavatele a zpracovatele
zajiStuje pouze zcela formalni transparentnost. Pokud bude zadavatelem sdéleni
pravnicka osoba, jejiz viastnicka struktura i financovani bude nejasné, Zadnym
zpusobem to k transparentnosti volebni kampané nepfispéje. Za chybnou pak povazuji
uvahu vétsiny, Ze druhého z cild, tedy zabranéni obchazeni limitt na volebni vydaje
ze strany kandidujicich subjekta Ize branit peclivéjSi kontrolou ze strany organu
dohledu. Nevim, jaké prostfedky by mél Urad pouzit, aby Zzjistil zptisob financovani
formalné nezavislé treti osoby, vici které by zruSenim institutu registrované treti osoby
nemél naprosto Zadné pravomoci. Obchazeni limitu by pak bylo realné zcela
nekontrolovatelné. Postacovalo by, aby se podporovatel obratil na kandidujici subjekt
s tim, Ze by ho rad podpofil. Ten by mu sdélil, Ze kvdli limitu na volebni vydaje nema
zajem o pfimou podporu, ale pokud bude podporovatel chtit, at’ propagaci formalné
zaplati sam s tim, Ze jedna bez védomi kandidujiciho subjektu. Formalné pujde o zcela
zakonny postup, ktera vdak bude znamenat fakticky konec limitt na volebni kampari.“
S témito zavéry se Ufad ztotoZfuje a upozorfiuje, ze na celou problematiku je tfeba
nahlizet nejen z pohledu naplnéni ustavné zakotveného prava na svobodu projevu
podle €l. 17 Listiny zakladnich prav a svobod, ale tézZ z pohledu stejné tak ustavné
zakotveného prava na svobodnou soutéz politickych sil podle €. 22 Listiny zakladnich
prav a svobod.

Ufad je v tomto sméru piesvédéen, Ze v priib&hu volebni kampané jsou Zadouci uréita
omezeni sméfujici k vétsi transparentnosti jak ve vztahu k samotnym kandidujicim
subjektim, tak i k subjektim, které vstupuji do volebni kampané za ucelem ovlivnéni
voliéskych preferenci bez v&domi kandidujicich subjektd. Ufadu neni zfejmé,
v jakém sméru by byla v pfipadé registrace zasadné& omezena pravidelna Cinnost
obvin&ného, jak tvrdi. V tomto sméru Ufad poukazuje na skuteénost, Ze v pribé&hu
volebni kampané pozadaly o registraci (a byly bezodkladné zaregistrovany) nékteré
dlouhodobé funguijici spolky, jejichz predmét Cinnosti podle stanov do urcité miry
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pfipomina pfedmét Cinnosti obvinéného. Jedna se konkrétné o spolek_
zalozeny v roce 2015, nebo spolek (| D zz'0zeny v roce 20167

Zjevné se tedy nejedna o subjekty, které byly zalozeny ad hoc pro u€ely vedeni volebni
kampané, ale vzhledem k tomu, Ze v prubéhu volebni kampané (resp. po zvefejnéni
kandidatnich listin — viz nize) hodlaly realizovat Cinnost, ktera napliiuje znaky volebni
kampané podle § 16 odst. 1 volebniho zakona, pozadaly podle § 16 odst. 2 volebniho
zakona o registraci ve zvlastnim registru Ufadu, byly nasledné Ufadem zaregistrovany
a splnily povinnosti souvisejici s registraci.

Ufad nesouhlasi s tvrzenim obvingného, Ze nez se Ustavni soud vyjadii k Ustavnosti
povinné registrace tfetich osob, neni mozné rozhodnout o pfestupcich, pro které byl
obviné&ny pfikazem shledan vinnym. Ufad v tomto sméru zdGrazriuje, Ze Nejvys$sim
spravnim soudem napadena ustanoveni volebniho zakona, tj. § 16h odst. 1 pism. a)
volebniho zdkona a § 16 odst. 2 volebniho zakona, jsou stale soucasti platného
pravniho fadu. Podle § 70 odst. 1 zakona o Ustavnim soudu plati, ze dojde-li
po provedeném fizeni Ustavni soud k zavéru, Ze zékon nebo jeho jednotliva
ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim zakonem nebo Ze jiny pravni pfedpis nebo jeho
Jednotliva ustanoveni jsou v rozporu s ustavnim zakonem nebo zakonem, nalezem
rozhodne, Ze takovy zakon nebo jiny pravni predpis nebo jejich jednotliva ustanoveni
se zru$uji dnem, ktery v nélezu uréi. Naopak podle § 70 odst. 2 zakona o Ustavnim
soudu, dojde-li Ustavni soud po provedeném fizeni k zévéru, Ze nejsou dany divody
ke zruSeni zakona, jiného pravniho predpisu nebo jejich jednotlivych ustanoveni, navrh
zamitne. Za situace, kdy Ustavni soud ve véci navrhu Nejvyssiho spravniho soudu
na zruSeni vySe uvedenych ustanoveni volebniho zakona dosud nerozhodl, je
namist&, aby Ufad platna ustanoveni volebniho zakona aplikoval a ve véci rozhodl.
NejvysSi spravni soud toliko prerusil fizeni o kasacni stiznosti ve véci spolku
Hcoi nema vliv na rozhodovani v jinych vécech, vCetné této.

IV.2 Predcasnym vyhlasenim voleb doslo ke zneuZiti pravomoci prezidenta
republiky dle ¢l. 63 odst. 1 pism. f) Ustavy

Uradu nepfislusi hodnotit, zda doslo vyhlagenim voleb do Poslanecké snémovny jiz
dne 31.12.2021 ke zneuziti pravomoci prezidenta republiky dle ¢l. 63 odst. 1 pism. f)
Ustavy Ceské republiky, jak tvrdi obvinény. Je evidentni, Ze takto brzy vyhlasena
volebni kampan ve svych dusledcich dopada na kandidujici subjekty, které musi
komunikaci s potencionalnimi voli€i pfizplsobit pravidlim stanovenym volebnim
zakonem (zfizeni volebniho U&tu a hrazeni vydaji na volebni kampan z tohoto Uctu,
oznacovani prostfedku volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli apod.),

14 Jeho pfedmétem &innosti resp. Ucelem je rozvoj ob&anské spoleénosti, demokracie a pravniho statu; podpora
aktivni ucasti obc¢an( na spravé véci verejnych; prosazovani principt odpovédnosti a transparentnosti ve verejné
spravé; prosazovani principu partnerstvi v neziskovém sektoru a mezi nevlddnimi neziskovymi organizacemi,
verejnou spravou a komerénim sektorem; ochrana pfirody a krajiny; podpora a prosazovani principt udrzitelného
rozvoje

Dostupné na

15 Jeho pfedmétem &innosti, resp. Géelem je ochrana pFirody a krajiny; pfispivat k ochrané Zivotniho prostfedi;
prispivat k ochrané lidskych prdv; ptispivat k ochrané spotrebitele; vystupovat jako pravnickd osoba opravnéna
hajit zajmy spotrebiteld; prispivat k ochrané pred diskriminaci; usilovat o rozvoj prava Zivotniho prostredi tak,
aby toto pravni odvétvi napomahalo smérovani spole¢nosti k trvale udrzitelnému rozvoji

Dostupné na
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a zejména ze musi od samého pocatku regulované volebni kampané zapocitavat
vydaje na volebni kampar do zakonem stanoveného limitu.

Jina situace je u subjektu, které hodlaji vést volebni kampan bez védomi kandidujicich
subjektd. NejvySsi spravni soud v konkrétni véci dovodil, ze ,tfeti subjekt se muze
dopustit prestupku dle § 16h odst. 1 pism. a) zakona o volbach do Parlamentu aZ poté,
co byl politicky subjekt zaregistrovan a tato registrace byla zverejnéna. Je proto
vylouceno, aby se treti osoba mohla pfed 49. dnem voleb dopustit pfestupku dle § 16h
odst. 1 pism. a) zékona o volbach do Parlamentu.“® Ufad tyto zavéry Nejvyssiho
spravniho soudu ve své praxi zohlednil a plnéni povinnosti registrovanych tfetich osob
vyzaduje pouze od subjektu, které prokazatelné vykonavaji ¢innost naplriujici znaky
volebni kampané podle § 16 odst. 1 volebniho zdkona v dobé od zvefejnéni rozhodnuti
o registraci kandidatnich listin, tj. od 49. dne pfede dnem voleb, jako tomu bylo
i v pfipad& obvinéného. Ufad tedy souhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze mu nemohou
byt vytykany skutky, ke kterym doslo pfed 20.08.2021'7, tedy pied zvefejnénim
kandidatnich listin jednotlivych kandidujicich subjektd. To vSak z vydaného pfikazu
ani nevyplynulo. Ufad v odiivodnéni pfikazu jednoznaéné odkazal ve vztahu
k Casovému vymezeni skutkll na vySe uvedené zavéry NejvysSiho spravniho soudu
a v fizeni kladl obvinénému za vinu jednani, k némuz doslo prokazatelné po vyse
uvedeném datu, coz vyplyva jak zvySe citovanych rozhovorl predsedy spolku

— tak i napf. ze screenshotl internetovych stranek, které jsou

soucasti spisu.

Z vySe uvedeného je jednoznacné, ze povinnosti kladené volebnim zakonem na treti
osoby (v€etné povinnosti zfidit transparentni volebni uCet a hradit z n€j vydaje volebni
kampané, &i povinnosti oznaCovat prostfedky volebni kampané informaci o zadavateli
a zpracovateli a Cislem registrace) v navaznosti na interpretaci pravni upravy
Nejvy8Sim spravnim soudem nedopadaiji na tyto subjekty po celou dobu regulované
volebni kampané, ale pouze od 49. dne pfede dnem voleb. Skutecny okamzik zacatku
volebni kampané je tedy ve vztahu k témto subjektiim irelevantni. Vedle toho, poté,
co jsou volby vyhlaseny, je sou€asné znam i termin zvefejnéni kandidatnich listin,
a treti osoby, které hodlaji vstoupit do volebni kampané&, se mohou této okolnosti
od samého pocatku regulované volebni kampané pfizpasobit. Namitky obvinéného
souvisejici s délkou regulované volebni kampané jsou tedy ve vztahu k tfetim osobam,
které hodlaji vést volebni kamparn bez védomi kandidujicich subjektd, irelevantni.

IV.3. Poslanim spolku je dosahnout demokratické spolecnosti, ktera cti veSkeré
demokratické hodnoty, nikoli podpora politickych subjekt

Urad nikterak nerozporuje dosavadni &innost spolku v souladu s uéelem vymezenym
ve stanovach spolku. Naopak ma za to, ze aktivity spolku sméfujici ke konstruktivni
kritice politickych subjektl, aktivizaci obfanské spolecnosti &i organizaci vefejnych
shromazdéni na podporu dodrzovani demokratickych principu jsou v mantinelech
demokratického pravniho statu nepochybné legitimni a Zadouci. Sou€asné je vSak
treba zduraznit, Ze pokud tyto aktivity realizované spolkem v dobé& po zverejnéni
rozhodnuti o registraci kandidatnich listin, tj. po 49. dnu pfede dnem voleb, maji
charakter volebni kampané ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona, tj. jde-li napf.

16 rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 19.11.2020, ¢j. Ars 5/2019 - 38, www.nssoud.cz
17 obvinény ve svém vyjadieni nespravné uved| datum 24.08.2021
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o sdéleni v neprospéch kandidujici politické strany, hnuti, koalice nebo jejich kandidata
¢i naopak o propagaci nebo agitaci ve prospéch kandidujici politické strany, hnuti,
koalice nebo jejich kandidata, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uplata,
a které jsou realizovany bez védomi kandidujicich subjektu (k tomu blize viz ¢asti IV.5.
az IV.8. oduvodnéni rozhodnuti), je tfeba v souladu s platnou pravni Upravou pozadat
Ufad o registraci ve zvlastnim registru Ufadu podle § 16 odst. 2 volebniho zakona.
Ufad méa za to, Zze v tomto ohledu nelze vylu¢ovat z dosahu platné pravni tpravy
registrovanych tretich osob wurcité subjekty pouze zdlivodu ve stanovach
deklarovaného ucelu jejich €innosti.

Pokud jde o problematiku stfetu zajmua byvalého pfedsedy viady a kandidata

a pozadavku obvinéného na provedeni dukazu rozhodnutim Méstského
ufadu Cernosice, ktery uznal vinnym ze spachani prestupku podle § 23
odst. 1 pism. b) zakona ¢. 159/2006 Sb., o stfetu zajm(, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,zakon o stfetu zajmu), Utad uvadi, ze pfedmét pravni Gpravy tohoto zakona,
tji. 1) povinnost verejnych funkcionarl vykonavat svoji funkci tak, aby nedochazelo ke
stfetu mezi jejich osobnimi zajmy a zajmy, které jsou povinni z titulu své funkce
prosazovat nebo hajit; 2) povinnost verejnych funkcionarfi oznamovat skutecnosti,
které umoznuji vefejnou kontrolu jejich Cinnosti konanych vedle vykonu funkce
vefejného funkcionare, vefejnou kontrolu majetku nabytého za dobu vykonu funkce a
dalSich pfijma, dard nebo jiného prospéchu, ziskanych za dobu vykonu funkce,
popfipadé zavazku, které vefejny funkcionaf ma; 3) omezeni nékterych cinnosti
vefejnych funkcionafu a neslucitelnost vykonu funkce vefejného funkcionéare s jinymi
funkcemi, a 4) odpovédnost vefejnych funkcionafli za poruseni povinnosti
stanovenych timto zakonem, v&etné spravnich trestu, které Ize vefejnému funkcionafi
za poruseni téchto povinnosti ulozit'8, jsou zajmy, které jsou chranény zakonem o
stfetu zajmU, pfi€emz nemaji pfimy dopad v oblasti vedeni volebni kampané. Problém
stfetu zajmu jednoho z kandidatd ve volbach je, stejné jako jiné otazky (napf. zvladani
pandemie, feSeni schodku vefejnych financi apod.) nepochybné legitimni otazkou, na
kterou mohly v ramci volebni kampané upozorfiovat jak kandidujici subjekty, tak i
subjekty, které hodlaly vstoupit do vefejné diskuse zplsobem, ktery naplfioval znaky
volebni kampané, bez védomi kandidujicich subjektl (at uz v jejich prospéch,
tak i neprospéch); jejich povinnosti vSak bylo pozadat o registraci ve zvlastnim registru
Ufadu a splnit dal$i souvisejici povinnosti registrovanych tfetich osob. Pro Uplnost
Ufad dodava, Ze v soudasné dobé je v legislativnim procesu navrh novely zakona
o stietu zajm0'9, ktera by méla mj. zakotvit nékteré povinnosti vefejnych funkcionaru -
provozovatell resp. skuteCnych majitell medii, na jejichz dodrzovani by mél dohlizet
Urad.

Na zakladé vyse uvedeného ma Ufad za to, Ze provedeni dikazu rozhodnutim
Méstského ufadu Cernosice ve véci idajného stfetu zajma kandidata
je v aktualné projednavané véci nadbyte¢né, nebot samotna otazka, zda kandidat
porusil zakon o stfetu zajmu, je z hlediska povinnosti obvinéného pozadat o registraci
ve zvlastnim registru Ufadu a splnit dal$i souvisejici povinnosti irelevantni. Podstatné
je, zda obvinény na tuto otazku v dobé volebni kampané (resp. v dobé po 49. dnu
prede dnem voleb) poukazoval zpusobem, ktery naplfioval znaky sdéleni
v neprospéch kandidata kandidujiciho politického hnuti, za ktery byla poskytnuta
(nebo se obvykle poskytuje) tplata, coz se podle nazoru Ufadu stalo. Ufad tedy Zadosti

18 § 1 zdkona o stfetu zajmd
19K dispozici zde - https://www.psp.cz/sqw/historie.sqw?t=110
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obvinéného o provedeni dilkazu rozhodnutim Méstského uradu Cernosice ve véci
nevyhovuje.

Ufad v této souvislosti poukazuje na obvinénym zmifiovany pfipad spolku

kdy Nejvyssi spravni soud sice preruSil fizeni o kasacni stiznosti a podal
Ustavnimu soudu navrh na zruSeni nékterych ustanoveni volebniho zakona, avsak
po predbézném posouzeni konstatoval, Ze pfedmét fizeni?® naplnil znaky volebni
kampané podle § 16 odst. 1 véty druhé volebniho zakona.?’

Na druhou stranu je rovnéz tfeba poukéazat na fakt, Ze obvin&ny podle nazoru Ufadu
v dobé po 49. dnu pfede dnem voleb provozoval aktivity, které vykazovaly znaky
propagace Ci agitace ve prospéch kandidujicich koalic politickych stran a hnuti

konkrétné koalice politického hnuti
a koalice ve slozeni

(viz nize). Tvrzeni obvinéného, Ze poslanim spolku neni podpora politickych
subjektl, tedy minimalné kratce pfed samotnymi volbami neodpovidalo realité.

IV.4. Od zaloZeni spolku je vesSkera jeho cinnost kontinudlni, v souladu
s vymezenymi cili a nema charakter kampané

Ufad ma za to, Zze dlouhodoba povaha &innosti jakékoliv pravnické osoby, véetné
obvinéného, nema vliv na to, zda by tato pravnicka osoba méla pozadat o registraci
ve zvlastnim registru Ufadu (a splnit dal$i souvisejici povinnosti registrované treti
osoby) ¢i nikoliv. Podstatné je to, zda tato pravnicka osoba (a pochopitelné téz fyzicka
osoba) hodla vstoupit po registraci kandidatnich listin do vefejného prostoru
zpusobem, ktery naplfiuje znaky volebni kampané. Bylo by z hlediska rovnosti pfed
zakonem obtizné obhajitelné, aby byl obvinény na zakladé deklarovaného predmétu
své Cinnosti vynat z pasobnosti volebniho zékona (resp. povinnosti registrovanych
tfetich osob) na rozdil od napf. spolku, jehoz pfedmétem Cinnosti je mj. ochrana pfirody
a krajiny, ochrana lidskych prav ¢i ochrana spotiebitele??, spolku, jehoz predmétem
¢innosti je mj. rozvoj obCanské spolecnosti, demokracie a pravniho statu, podpora
aktivni ucasti ob&anl na spravé véci vefejnych €i prosazovani principt odpovédnosti
a transparentnosti ve vefejné spravé??, spolku, jehoz ucelem je prispét k rozvoji
vyspélé demokracie na uzemi Ceské republiky, a to pfedev$im upozorfiovanim
verejnosti na odpovédnost politiki za jejich konkrétni projevy a &iny, které maiji vliv
na soucasny stav spoleénosti a statu?*, spolku, jehoz ucéelem je ochrana a rozvoj
kulturniho, historického spolegenského a pfirodniho dédictvi v CR?® nekandidujiciho
politického hnuti?®, provozovatele penzionu?’, spolecnosti poskytujici poradenské

20 Tj. pozvénka na besedu s autory knihy-které byla stylizovana do podobiznymsloiené
z jeho vyrokl, pfipadné vyroki, které jsou mu pripisovany. Textace téchto vyrokl byla provedena tak, aby

vyvolala negativni ndhled na osobu jeho podnikani a politické aktivity; jako pfiklad Ize uvést text
,ZRidim stat jako firmu“, ktery je jasnou negativni parafrazi hesla , fidit stat jako firmu“, a obdobné
byly formulovany i dalsi vyroky. Nad podobiznou se nachazel népis ,,Pro¢ ndm chce_vlédnout?”

21 Odstavec 21 usneseni Nejvy33iho spravniho soudu ze dne 14.7.2020,§. Ars 4/2019-57; www.nssoud.cz
22
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a konzultadni sluzby?8, ¢i projekéni a architektonické kancelare?® jakoZto pravnickych
osob, ktera se ucastnily jakozto registrované treti osoby volebni kampané bez védomi
kandidujicich politickych stran, hnuti, koalic ¢i jejich kandidatu.

Stejné tak je zhlediska splnéni povinnosti obvinéného pozadat o registraci
ve zvlastnim registru Ufadu a splnit dal$i souvisejici povinnosti irelevantni, jaka byla
v uplynulych letech vySe vydaji na €innost spolku, a Ze €innost spolku je konstantni
a ze negraduje pouze v obdobi probihajici volebni kampané, na coz poukazuje
obvinény. Jak uZ bylo uvedeno vy$e, UFad nijak nerozporuje &innost spolku, véetné
projektui ktery obvinény popsal ve svém vyjadreni. Pokud vsak tyto
aktivity naplnily znaky volebni kampané podle § 16 odst. 1 volebniho zakona, bylo
povinnosti obvinéného splnit povinnosti registrovanych tretich osob.

IV.5. Skutek ¢é. 1

Ufad povazuje vysvétleni angazovani dobrovolnikii obvinénym za uéelem propagace
voleb jako takovych vramci projektu _ zvySeni volebni ucasti,
¢i vysvétlovani provazanosti politiky a cinnosti politickych subjektd s konkrétnimi
praktickymi dopady na zivot ob&anl za zavadéjici.

Jestlize obvinény na zakladé nékolikaleté odborné prace spolku formuloval zavér,
které konkrétni politické subjekty poskytuji obfanim nejvétSi zaruky k odstranéni
problému ohrozZeni demokratickych instituci, jak uvedl obvinény ve svém vyjadfeni,
a tyto zavéry poté prezentoval prostfednictvim sité dobrovolniku pfi kontaktni kampani,
tj. rozhovorech s potencionalnimi_voli€i, pak se jednalo nepochybné o agitaci
ve prospéch kandidujicich koalic a ve smyslu § 16 odst. 1
volebniho zakona. Jak uz bylo vysvétleno vyse, pojem ,agitace ma plavod v latinském
pojmu ,agiture” (pohanét); v daném kontextu jde prfesvédCovani, ziskavani pro urcitou
mysSlenku, program nebo cil, burcovani verejnosti. Z vyse zminovanych podkladu je
evidentni, Ze smyslem kontaktni kampané bylo pfesvédCit co nejSirSi okruh
potencionalnich voli¢l, aby dali svij hlas nékteré ze dvou v té dobé opozi¢nich koalic,
které pro spolek pfedstavovaly nejvétsSi zaruku zachovani a rozvoje demokracie. Jedna
se o zcela legitimni postup, ktery Ize v pribéhu volebni kampané vyuzit. Ov§em
v pfipadé subjektd, které ve volbach nekandiduji a do volebni kampané vstupuji
bez védomi kandidujicich subjektl, je tfeba, aby takto pojaté volebni kampani
pfedchazela registrace ve zvlastnim registru Ufadu a aby vydaje na &innost
dobrovolnikd a jimi poskytnuté bezuplatné plnéni (pokud svoji ¢innost vykonavali
zdarma) byly vyc€isleny a zvefejnény do 10 dnu po skon&eni volebni kampané
na internetovych strankach registrované treti osoby.

| nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona tim, ze organizoval dobrovolniky
za ucelem agitace ve prospéch kandidujicich koalicﬂa

IV.6. Skutek ¢. 2

2
29|
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Ufad nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze zamérem pfi tvorb& chatbotu nebylo
projeveni podpory jakémukoliv kandidujicimu subjektu, ale Ze spolek pouze popisoval
hrozby, které by vyplynuly z konkrétnich volebnich vysledk(. Stejné tak Ufad
nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze zcitaci uvedenych v pfikazu je zFfejmé,
Ze chatbot komunikoval se zajemcem o vysledcich Ctyfleté odborné prace spolku
na poli sledovani politiky a €innosti jednotlivych politickych subjektll a spolek tak
suploval v tomto sméru nedostateCnou ¢innost médii.

Urad ma za to, Ze vyjadieni citovana &asti |.1.2. tohoto rozhodnuti, ktera byla vyuzita
v chatbotu, napliuji jak znaky agitace ve prospéch kandidujicich koalic h

H tak i sdéleni v neprospéch nékterych dalSich kandidujicich
n a hnuti h

G -
olitickych stra
ve smyslu § 16

odst. 1 volebniho zakona.

Ke znaku uplatnosti Ufad konstatuje, e jde o profesionaln& vytvoreny informaéni
produkt, v ramci kterého jsou vyuzity rovnéz fotografie znamych osobnosti (herci,
baviCi). K nakladim na pofizeni tohoto komunikaéniho nastroje

v rozhovoru pro- poznamenal, Ze ,nékolik desitek tisic stalo zaplaceni lidi,
ktefi to programovali.”

K tvrzeni obvinéného, ze ucastnik fizeni zverejnil chatbot na svych strankach jiz 1. 7.
2021, tedy téméF dva mésice pfed zvefejnénim kandidatnich listin, Ufad uvadi,
Ze z hlediska naplnéni skutkové podstaty pfestupku podle § 16h odst. 1 pism. a)
volebniho zakona je podstatné, zda byl tento komunikacni nastroj vyuzivan téz v dobé
po zaregistrovani kandidatnich listin, coz bylo v fizeni prokazano. Jedna se o obdobu
situace, kdy si kandidujici subjekt objedna a necha vylepit napf. billboardovou
propagaci v dobé pfed zahajenim volebni kampané, pficemz je vyuZzita téZz v dobé
volebni kampané. V takovém pfipadé se sice naklady hradi z provozniho uctu (pokud
jsou splatné jesté prfed zahajenim volebni kampané), ale zapocitavaji se do zakonného
limitu volebnich vydaji (resp. jejich pomérna ¢ast za dobu regulované volebni
kampané) a billboardy musi byt po dobu volebni kampané oznaCeny zakonem
stanovenymi informacemi (nazev ¢&i zkratka, informace o zadavateli a zpracovateli).

| nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona tim, ze vytvoril a provozoval
chatbot (dostupny na internetovych strénkéchﬂ jakozto

automatizovany komunikaéni nastroj v aplikaci Messenger za ucelem agitace
a a_ castecné

ve prospéch kandidujicich koalic
téz v neprospéch kandidujicich politickych stran a politickych hnuti

ktery naslednée za uplatu propagoval
na facebookovem profilu.

IV.7. Skutek ¢é. 3

Pokud obvinény uvadi, Ze sdéleni tykajici se_zvel“’ejnil na svych
internetovych strankach jiz 19.12.2020, tedy jesté pfed samotnym vyhlasenim voleb
do Poslanecké snémovny a sedm mésicu pfed zvefejnénim kandidatnich listin, plati
k nému totéZ, co Ufad uvadi v bodé IV.6. oddvodnéni rozhodnuti. Je tedy irelevantni,
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zda toto sdéleni bylo vyvéSeno pfed vyhlaSenim voleb resp. pfed zvefejnénim
kandidatnich listin, popf. zda se spolek k vyjadfuje kontinualné.
Podstatné je, Ze pfedmétné sdéleni bylo vyvéSeno v dobé po 49. dnu pfede dnem
voleb, coz bylo v fizeni prokdzano, a jedna se o sdéleni v neprospéch kandidata
kandidujiciho politického hnuti, za které se poskytuje uplata (jak uz bylo uvedeno vyse,

sdéleni disponuje profesionalné zpracovanou grafikou - podle Udaji na internetovych
strankach je grafika zpracovana grafickym studiem _ samotné

stranky jsou zpracovany spoleénostih.

Utad souhlasi s nazorem obvinéného, Ze volebni zakon nikomu neuklada povinnost
odstranit dfive uvefejnény obsah s odvolanim na to, ze by mohl zasahnout do priibéhu
potencionalni budouci volebni kampané. To ostatné ani ze zavérd Uradu nevyplyva.
Podle nazoru Ufadu je vSak tfeba, aby v pfipad&, Ze dany subjekt hodla vefejné
prezentovat sva sdéleni, ktera maji povahu volebni kampané, i po registraci
kandidatnich listin, svoje aktivity pfizpusobil pozadavkim kladenym volebnim
zakonem pro registrované treti osoby, tj. aby nejprve pozadal o registraci ve zvlastnim
registru Ufadu, a poté téZ splnil dal$i souvisejici povinnosti.

Pokud jde o citaci vyjadfeni Ufadu v ramci Fizeni ve véci spolku v tom
smyslu, Zze mj. internetové blogy nelze povazovat za prostfedky volebni kampané,
i kdyby svym obsahem predstavovaly propagaci kandidujiciho subjektu nebo sdéleni

v jeho neprospéch, k tomu Ufad uvadi, Ze podle jeho nazoru nelze sdéleni zvefejnéné
na internetovych strénkéch*povaiovat za blog,
jak je obecné vniman, tj. jako ,webovy zapisnik® pFfedstavujici urCity publicisticky
¢i literarni utvar® blizky novinovému komentafi i fejetonu, nybrz predstavuje sdéleni
v neprospéch kandidata kandidujiciho politického hnuti, za které se poskytne

nebo obvykle poskytuje uplata ve smyslu § 16 odst. 1 volebniho zakona.

I nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku
odle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona tim, Ze na internetovych strankach
ublikoval sdéleni v neprospéch kandidata

kandidujiciho politického hnuti

IV.8. Skutek ¢. 4

Ufad nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze veskeré jim vytvofené a distribuované
plakaty a letaky primarné upozorfiovaly na samotny fakt konani voleb a artikulovaly
dulezitost uc€asti v nich a az sekundarné uvedené prostfedky seznamovaly adresata
s vysledkem odborné i aktivistické ginnosti spolku. Ufad je naproti tomu pfesvédéen,
Zze graficka podoba plakatd s vyraznym napisem

a fextem:

30 Srov. zde — https://cs.wikipedia.org/wiki/Blog
Jako priklady Ize uvést blogy dostupné napr. na https://blog.aktualne.cz/
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napliiuje znaky volebni kampané, konkrétné
agitace ve prospéch kandidujicich koalic a* nebot’ tyto
plakaty nabadaji potencionalni voli¢e k volbé téchto dvou koalic, které mohou pfispét
k realizaci zde uvedenych cilu spolku.

Ufad stejn& tak nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze oznadeni plakatd informaci
o zadavateli a zpracovateli svéd¢i toliko o tom, Ze se obvinény pfi jejich distribuci Fidi
zakonem o regulaci reklamy a nikoliv o tom, Ze vede volebni kampari. Ufad v této
souvislosti podotyka, Zze zakon o regulaci reklamy neuklada zadavateli, aby informaci
o zadavateli a zpracovateli umistil na reklamni sdéleni. Pouze v § 7a3' stanovi
oznamovaci povinnost zadavateli, zpracovateli a Sifiteli reklamy vuc&i organu dozoru.
Oznacovaci povinnost se vztahuje pouze k oznamenim tykajicim se voleb ve smyslu
§ 2 odst. 1 pism. e) zadkona o regulaci reklamy, podle néhoz se zakazuje Sifeni
anonymniho oznameni tykajiciho se voleb v dobé od vyhlaseni voleb do ukonceni
hlasovani, pficemz podle § 1 odst. 8 zakona o regulaci reklamy se anonymnim
oznamenim pro ucely tohoto zakona rozumi sdéleni Ci jina prezentace Sifené
komunikacnimi médii, neobsahuje-li udaj o osobé, ktera Sifeni sdéleni Ci jiné
prezentace objednala. Zakon o regulaci reklamy tedy uklada oznacCovat reklamni
prostfedek ve formé komunikacniho média pouze informaci o objednateli (zadavateli)
a to pouze v pfipadé oznameni tykajicich se voleb, coz obvinény odmita s tim,
Ze volebni kampan nevedl. Jestlize tedy obvinény oznacil plakaty informaci
o zadavateli a zpracovateli, jevi se Ufadu jako vysoce pravdépodobné, Ze tak uginil
v rezimu § 16 odst. 6 volebniho zakona. Obvinény se tak prostfednictvim distribuce
téchto plakata viditelné ucastnil volebni kampané, aniz by pfedtim pozadal o registraci
ve zvlastnim registru Uradu.

| nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku
podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona tim, ze v ramci volebni kamiané

rozSiroval letaky a plakaty agitujici ve prospéch kandidujicich koalic
ad

31 (1) Zadavatel reklamy je povinen uchovavat ukazku (kopii) kazdé reklamy nejméné po dobu 5 let ode dne, kdy
byla reklama naposledy Sifena. V ptipadé, zZe bylo zahajeno sprdvni fizeni podle tohoto zdkona pfed uplynutim
Ihdty uvedené ve vété prvni, je zadavatel reklamy povinen uchovavat ukazku (kopii) reklamy, ktera je predmétem
spravniho Ffizeni, az do pravomocného rozhodnuti ve véci. Na pisemné vyzadani je povinen bezplatné zapljéit na
dobu nezbytné nutnou kopii reklamy organim dozoru.

(2) Zadavatel reklamy je povinen na vyzvu organd dozoru pro Ucely spravniho fizeni podle tohoto zédkona
poskytnout ve lh(té stanovené orgdnem dozoru Udaje o Sifiteli a o zpracovateli jim zadané reklamy a dalsi
materiadly a informace vztahujici se k této reklamé; tyto udaje a materidly je zadavatel povinen uchovavat po
dobu 5 let ode dne, kdy byla reklama naposledy Sifena. V ptipadé, Ze bylo zahdjeno sprdvni fizeni podle tohoto
zakona pred uplynutim této lhity, je zadavatel povinen uchovévat Udaje a materialy tykajici se reklamy, kter3 je
predmétem spravniho fizeni, az do pravomocného rozhodnuti ve véci.

(3) Zpracovatel reklamy je povinen na vyzvu organd dozoru pro Ucely spravniho fizeni podle tohoto zdkona sdélit
ve |hté stanovené orgdanem dozoru, nejméné vsak do 5 pracovnich dnd, Udaje o zadavateli reklamy a o Sifiteli
reklamy, je-li mu znam.

(4) Sititel reklamy je povinen na vyzvu organ( dozoru pro Géely spravniho fizeni podle tohoto zakona sdélit ve
Ih(té stanovené organem dozoru, nejméné vsak do 5 pracovnich dnd, idaje o osobé zadavatele a zpracovatele
reklamy a Udaje o osobé, ktera u néj siteni reklamy objednala.

(5) Povinnosti podle odstavcu 1 az 4 se vztahuji i na zpracovatele, zadavatele a Sititele teleshoppingu.
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IV.9. Prestupek ¢. 2

Ufad nesouhlasi s tvrzenim obvinéného, Ze je zhlediska oznadeni informaci
o zadavateli a zpracovateli dostacujici, kdyz je v zapati internetové stranky uveden
jako provozovatel spolek, s tim, ze pokud se jedna o vlastni platformu ucastnika fizeni,
logicky nemUze byt pozadovano, aby zde uvadél informaci o zadavateli a zpracovateli.

Ufad k oznadovani internetovych stranek &i profild na socidlnich sitich vydal
stanovisko ¢&. 2532, kde je uvedeno, Ze ,internetové stranky kandidujiciho subjektu jsou
Jjednou z forem jeho propagace, za kterou se plati, nebo obvykle plati (programovani
stranek, tvorba grafiky, umisténi profesionalné vytvofeného loga, platba za doménu
atd.). Stranky ziizované v pfimé souvislosti s volebni kampani (napr. nezavislymi
kandidaty, volebnimi koalicemi atp.) se tedy automaticky stavaji prostiedky volebni
kampané. Pokud v souvislosti s kampani dochazi téz k navy$eni béZnych vydaj
na webovou prezentaci politické strany Ci hnuti, ktera svoje stranky provozuje
dlouhodobé i mimo dobu volebni kampané (nova volebni grafika, tvorba novych
podstranek souvisejicich s kampani, umistovani volebnich materialt atp.), stava
se toto navySeni volebnim vydajem (viz téZ otazka ¢&. 20). Proto je nutné tyto naklady
nejen vykazat jako vydaje na volebni kampari (jak to délat v pripadé soubéhu vice
voleb nebo koali¢ni kampané najdete v otazce 49 respektive 52), ale rovnéz webové
stranky v prabéhu volebni kampané oznacit podle zakona informaci o zadavateli
a zpracovateli. Protoze je pro weboveé stranky typické, ze jejich prohlizeni béznymi
uZivateli zacina na zakladnim rozcestniku — dvodni strance (typicky
www.nazevpolitickestrany.cz), postaci oznaceni pravé tohoto tvodniho zobrazeni
a neni uz nutné oznacovat stranky v nizsich urovnich.”

Pokud jde o samotné vymezeni pojmu zadavatel a zpracovatel, k tomu Ufad
vypracoval stanovisko €. 6, kde se uvadi, Ze ,zadavatelem je ten, kdo si dany
prostredek volebni kampané objednal, typicky tedy kandidujici politicka strana / hnuti
nebo registrovana treti osoba. Zpracovatel je pak ten, u koho zadavatel prostfedek
volebni kampané objednal a kdo kampari vytvoril a jeji naklady zadavateli vyfakturoval
— typicky PR a reklamni agentura Ci spolecnost zajiStujici volebni poradenstvi
a realizaci kampané. Zpracovatelem je tedy autor podoby daného prostiedku kampané
(billboardu, webu, plakatu, spotu, letaku a podobné). Za zpracovatele se nepovaZuje
vlastnik nastroje, kterym je prostiedek kampané Sifen — zpracovatelem tedy neni
tiskarna, majitel billboardu Ci ten, kdo billboard vylepil, a podobné. Z prostredku
kampané musi byt zfejmé, kdo je jeho objednatelem a kdo zpracovatelem. Nestaci
tedy uvést jen napfiklad nazev strany. Je nutné uvést: ,Objednatel: (strana XY),
Zhotovitel: (spolec¢nost XY)“. Informaci o zadavateli a zpracovateli musi byt oznaceny
vSechny prostfedky kampané, tedy nejen velkoploSna zafizeni, ale také komunikacni
média (s vyjimkou drobnych pfedméti, u nichz je moZnost implementace tohoto
pravidla pochybna)*

Z hlediska transparentnosti volebni kampané tedy neni podstatna pouze osoba
zadavatele, ale téz zpracovatele, tj. toho, kdo je autorem grafické podoby prostfedku
volebni kampané. Z internetovych strankach spolku sice vyplyva, ze autorem grafické
podoby stranek je grafické studio * avSak zpodoby oznaceni
(designed by“ neni tato skutecnost obecné zfejma. Urad tedy takové

32 Dostupné na https://www.udhpsh.cz/stanoviska volby parlament#ot25
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oznaceni z hlediska naplnéni povinnosti oznacit prostfedek volebni kampané
informaci o zadavateli a zpracovateli povazuje za nedostatecné.

Pokud obvinény poukazuje na internetové stranky nékterych kandidujicich politickych
stran a hnuti, které informaci o zadavateli a zpracovateli téZ neobsahuji, Urad
zduraznuje, Ze tato povinnost dopada pouze na obdobi regulované volebni kampané.
Pokud tedy aktualni podoba téchto internetovych stranek informaci o zadavateli
a zpracovateli neobsahuje, nejedna se o pochybeni. Zaroven z aktualni podoby
internetovych stranek nelze Kromé toho plnéni povinnosti oznacit prostfedky volebni
kampané informaci o zadavateli a zpracovateli obvinénym zmifiovanymi kandidujicimi
subjekty neni pfedmétem tohoto fizeni. Ufad se tedy k této otadzce nebude blize
vyjadfovat.

| nadale proto Ufad trva na svém zavéru, ze se obvinény dopustil prestupku

podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona tim, Ze v dobé probihajici volebni
kampané v ramci voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky

na podzim roku 2021 nezajistil, aby jim provozované internetové stranky
_ na nichz provozoval chatbot jakozto automatizovany

komunikacni nastroj v aplikaci Messenger za ucelem agitace ve prospéch
kandidujicich koalic a a Castec¢né téz v neprospéch
kandidujicich politickych stran a politickych hnuti

jim provozovane internetové

na nichz publikoval sdéleni v neprospéch
Kandidata Kandidujcio. pontickeno hnuti (D GRS

obsahovaly informaci o zadavateli a zpracovateli.

V. Vyméra pokuty

P¥i uréeni vyméry pokuty Ufad pfihlédl k povaze a zavaznosti prestupku [ust. § 37
pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky], a to konkrétné:

a. kvyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen
[ust. § 38 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky]

Zajmem chranénym zakonem je v pfipadé prestupkl podle ust. § 16h odst. 1 pism. a)
a c) volebniho zakona zajem na transparentnosti volebni kampané (viz ddvodova
zprava k novele volebniho zakona — zakon €. 322/2016 Sb.). Zavaznost tohoto
prestupku se v obecné roviné odrazi v sazbé pokuty za prestupky, ktera Cini 10.000
K& az 100.000 K&.

b. kvyznamu a rozsahu nasledku prestupku [ust. § 38 pism. b) zakona
0 odpovédnosti za prestupky]

Vyznam a rozsah nasledku pfestupku podle § 16h odst. 1 pism. a) volebniho zakona
povazuje Ufad za zavazny, a to zejména z hlediska poétu dobrovolnikd, kterych
obvinény vyuzil v kampani, a mnozstvi rozSifovanych letak(. Ve spojeni s chatbotem
a informacemi zverejnénymi na internetovych strankach obvinéného je takto vedena
volebni kampari zpusobila ovlivnit znaéné mnozstvi potencionalnich voli¢u. Zavaznost
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prestupku vyplyva i zrozsahu finan¢nich prostfedkl, které obvinény v dobé
po zvefejnéni kandidatnich listin podle pfehledu transakci na transparentnim uctu
vynalozil za zbozi a sluzby, které prokazatelné souvisely s realizovanou volebni
kampani (viz bod 1.1.4. odlvodnéni rozhodnuti)

Vyznam a rozsah nasledku prestupku podle § 16h odst. 1 pism. c) volebniho zakona
povazuje Ufad za spiSe zavazny, protoze jakakoli osoba a potazmo voli¢ byl sice
pravdépodobné srozumeén s tim, Ze se jedna o prostfedek volebni kampané, nicméné
mél pravo védét, kdo je v dané véci zadavatel a kdo zpracovatel.

c. kokolnostem spachani prestupku [ust. § 38 pism. d) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

Ve prospéch obvinéného hovofi skuteCnost, Ze dosud nebyl v souvislosti
s financovanim volebnich kampani sankcionovan.

Urad dale pfihlédl k pFitézujici okolnosti podle § 40 pism. b) zakona
o odpovédnosti za prestupky, tj. Ze se obvinény dopustil vice prestupka.

Ufad na zakladé posouzeni namitek obvin&ného uvedenych v odporu a ve vyjadreni
k podkladidm rozhodnuti neshledal divod ke snizeni pokuty oproti pokuté ulozené
v pfikazu.

Urad ma za to, ze pokuta ulozena ve vysi 35.000 K¢ (tj. pfi jedné treting zakonné
sazby vrozpéti 10.000 K& az 100.000 K¢) dostateéné zohlednuje skuteénosti
svédcici v neprospéch obvinéného (vyznam zajmu chranéného zakonem, vyznam
a rozsah nasledku prestupkl, spachani vice prestupkl), skuteénosti svédcici
ve prospéch obvinéného (okolnosti spachani prestupku) a preventivni funkci
spravniho trestu.

VL. Naklady fizeni

Podle § 95 odst. 1 véty prvni zakona o odpovédnosti za pfestupky spravni organ ulozi
obvinénému, ktery byl uznan vinnym, povinnost uhradit naklady fizeni pausalni
¢astkou. Pausalni ¢astka nakladd fizeni je zakotvena v § 6 odst. 1 vyhlasky ve vysSi
1.000,-K&. ProtoZe byl obvinény uznan vinnym z pfestupku, uloZil mu Ufad povinnost
uhradit naklady fizeni v pausalni vysi 1.000,-K¢.

Na zakladé vyse uvedeného Ufad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich . az lIl. vyrokové
Casti tohoto rozhodnuti.

Pouceni

Proti rozhodnuti Ufadu nelze podat rozklad ani jej pfezkoumat v pfezkumném Fizeni.
Proti rozhodnuti Ufadu lze podat spravni zalobu ke Krajskému soudu v Brnég,
a to ve Ihaté dvou mésicl ode dne oznameni rozhodnuti. Podani Zaloby nema
odkladny ucinek.



Mgr. Vojtech Weis
prfedseda Uradu





