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Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti
(dale jen ,Urad*), jako spravni organ vécné prislusny podle § 16f odst. 1) pism. d)
zakona &. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné
a doplnéni nékterych dalSich zakonu, ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o
volbach do Parlamentu®) a § 10 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni fad®), vydava jakozto prvni ukon v fizeni
podle § 90 zakona €. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (dale
jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky”) ve spole¢ném fizeni podle § 88 odst. 1

zakona o odpoveédnosti za prestupky a § 150 spravniho fadu tento

PRiIKAZ

l.
Ucastnik _tizeni — politicke _hnuti (|| ||GTEEGd o G sc sicem
(dale téz ,,obvinény* Ci ,politické hnuti*)
se uznava vinnym

1) z prestupku podle § 16h odst. 2 pism. |) zakona o volbach do Parlamentu,
kterého se dopustil tim, Ze jakozto kandidujici politické hnuti ve volbach
do Senatu Parlamentu Ceské republiky ve volebnim obvodu &. 6, kandidatka

nesplnil nékterou z povinnosti podle § 16d zakona
o volbach do Parlamentu souvisejici se zvefejnénim udaju o financovani
volebni kampané, obsahem zpravy o financovani volebni kampané
nebo zaslanim podkladt o ugetnictvi Ufadu, konkrétné Ufadu nezaslal do 90
dnti ode dne vyhlaseni celkovych vysledk( voleb do Senatu Parlamentu Ceské
republiky v roce 2020, tj. do 11.01.2021, zpravu o financovani volebni kampané
(dale jen ,pfestupek ¢. 1),
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2) z prestupku podle § 16h odst. 2 pism. |) zakona o volbach do Parlamentu,
kterého se dopustil tim, Ze jakozto kandidujici politické hnuti ve volbach
do Senatu Parlamentu Ceské republiky ve volebnim obvodu &. 6, kandidatka

nesplnil nékterou z povinnosti podle § 16d zakona
o volbach do Parlamentu souvisejici se zvefejnénim udaju o financovani
volebni kampané, obsahem zpravy o financovani volebni kampané nebo
zaslanim podkladd o ugetnictvi Ufadu, konkrétné Uradu nezaslal do 90 dnui ode
dne vyhlaseni celkovych vysledkd voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky
v roce 2020, tj. do 11.01.2021, vesSkeré ucetnictvi tykajici se volebni kampané
(dale jen ,pfestupek ¢. 2%), a

3) z prestupku podle § 16h odst. 2 pism. |) zakona o volbach do Parlamentu,
kterého se dopustil tim, Ze jakozto kandidujici politické hnuti ve volbach
do Senatu Parlamentu Ceské republiky ve volebnim obvodu &. 6, kandidatka

nesplnil nékterou z povinnosti podle § 16d zakona
o volbach do Parlamentu souvisejici se zvefejnénim udaju o financovani
volebni kampané, obsahem zpravy o financovani volebni kampané
nebo zaslanim podkladt o ugetnictvi Ufadu, konkrétné do 90 dni ode dne
vyhladeni celkovych vysledkd voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky
v roce 2020, tj. do 11.01.2021, nezvefejnil na svych internetovych strankach
zpusobem umoznujicim dalkovy pfistup zpravu o financovani volebni kampané
(dale jen ,pfestupek ¢. 3.

Il
Za tyto prestupky se obvinénému podle § 16h odst. 5 pism. a) zakona o volbach
do Parlamentu a § 35 pism. b) zakona o odpovédnosti za prestupky, uklada jako
spravni trest pokuta ve vysi 20.000,-K¢ (slovy: dvacet tisic korun ¢eskych).

Instrukce k placeni:

Pokuta je splatna do 30 dnd od pravni moci tohoto pfikazu (§ 46 odst. 2 zakona
o odpovédnosti za pfestupky), a to na ucet Celniho ufadu pro Jihomoravsky kraj
vedeny u Ceské narodni banky, &islo Uétu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni
symbol uvedte identifikaCni Cislo obvinéného.

Oduvodnéni
l. Pravni hodnoceni

Ufad se nejprve zabyval otazkou odpovédnosti obvinéného jakoZzto pravnické osoby
za prestupek ve smyslu § 20 zakona o odpovédnosti za pfestupky. Podle § 20 odst. 6
zakona o odpovédnosti za prestupky plati, Ze odpovednost pravnické osoby za
pfestupek neni podminéna zjisténim konkrétni fyzické osoby, ktera se povaZuje za
osobu, jejiz jednani je pficitatelné pravnické osobé. Spravni organ neni povinen
zjiStovat konkrétni fyzickou osobu, ktera se za ucelem posuzovani odpovédnosti
pravnické osoby za prestupek povazuje za osobu, jejiz jednani je priCitatelné pravnické
osobé, zejména tehdy, je-li ze zjiSténych skuteCnosti zifejmé, Ze k jednani
zakladajicimu odpovédnost pravnické osoby za pfestupek doslo pfi ¢innosti pravnické
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osoby. Ufad ma za to, Ze k jednani, které je pfedmétem fizeni (nedodani ugetnictvi a
zpravy o financovani volebni kampané, nezverejnéni zpravy o financovani volebni
kampané zplsobem umozniujici dalkovy pfistup na internetovych strankach), doslo pfi
¢innosti obvinéného. Ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni § 20 odst. 6 zakona o
odpovédnosti za prestupky tedy Ufad nezjistoval konkrétni fyzickou osobu, ktera byla
odpovédna za nezaslani vesSkerého ucetnictvi tykajici ho se volebni kampané a zpravy
o financovani volebni kampané a nezverejnéni zpravy o financovani volebni kampané
zpusobem umoznujici dalkovy pfistup na internetovych strankach, a kterou by tak bylo
mozno povazovat za osobu, jejiz jednani je pfiCitatelné obvinénému jakozto pravnické
0SODbé.

I.1. Prestupek ¢. 1a 2

Ufad, jakozto spravni organ vécné prislusny k dohledu nad financovanim volebni
kampané podle § 16f odst. 1 pism. a) zakona o volbach do Parlamentu, proved|
kontrolu splnéni povinnosti stanovené v § 16d odst. 5 zakona o volbach
do Parlamentu, podle kterého kandidujici politicka strana, politické hnuti, koalice
a nezavisly kandidat do 90 dni ode dne vyhlaseni celkovych vysledku voleb za$lou
Uradu veskeré udetnictvi tykajici se volebni kampané a zpravu o financovani volebni
kampané podepsanou osobou opravnénou jednat jménem kandidujici politické strany
nebo politického hnuti nebo, jde-li o koalici, podepsanou osobami opravnénymi jednat
jménem vsech politickych stran a politickych hnuti zastoupenych v koalici, nebo
nezavislym kandidatem.

Podle § 16h odst. 2 pism. |) zakona o volbach do Parlamentu se kandidujici politicka
strana a politické hnuti nebo politicka strana a politické hnuti zastoupené v koalici
dopusti spravniho deliktu tim, Ze nespini nékterou z povinnosti podle § 16d souvisejici
se zverejnénim udaji o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani
volebni kampané nebo zaslanim podklad(i o uéetnictvi Uradu.

Urad konstatuje, ze obvinény je kandidujicim politickym hnutim ve volbach do Senatu
Parlamentu Ceské republiky ve volebnim obvodu €. 6, kandidatka

Volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky se konaly ve dnech 02. a 03. 10 2020
(prvni kolo) a 09. a 10. 10. 2020 (druhé kolo). Celkové vysledky voleb byly vyhlaseny
dne 13.10.2020. Lhuta pro zaslani veSkerého ucetnictvi tykajiciho se volebni kampané
a zpravy o financovani volebni kampané podepsané osobou opravnénou jednat
jménem kandidujiciho politického hnuti uplynula dne 11.01.2021. Obvinény vsSak
k tomuto datu zpravu o financovani volebni kampané ani veskeré ucetnictvi tykajici se
volebni kampané nepredlozil.

Na zakladé vyse uvedeného Ufad obvinéného dopisem ze dne 02.02.2021, &.j. UDH-
446/2021 vyzval k zaslani zpravy o financovani volebni kampané a veSkerého
ucetnictvi tykajiciho se volebni kampané, a to do 17.02.2021.

Obvinény na zakladé vyzvy predlozil zpravu o financovani volebni kampané podanim
doru€¢enym dne 17.02.2021 pod ¢&.j. UDH-586/2021. Tato skute¢nost vSak nema vliv
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na odpovédnost obvinéného za prestupek; Ufad k ni v8ak pfihlédl jako k poleh&ujici
okolnosti. VeSkeré ucetnictvi vztahujici se k volebni kampani do dne vydani pfikazu
nepredlozil.

Na zakladé vyse uvedeného ma Ufad za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 16h odst. 2 pism. I) zakona o volbach do Parlamentu tim,
ze jakozto kandidujici politické hnuti ve volbach do Senatu Parlamentu Ceské
republiky ve volebnim obvodu €. 6, kandidatka
nesplnil nékterou z povinnosti podle § 16d zakona o volbach do Parlamentu
souvisejici se zverejnénim udajui o financovani volebni kampané, obsahem
zpravy o financovani volebni kampané nebo zaslanim podkladi o ucetnictvi
Uradu, konkrétné Ufadu nezaslal do 90 dni ode dne vyhlaseni celkovych
vysledk(i voleb do Senatu Parlamentu Ceské republiky vroce 2020,
tj. do 11.01.2021, zpravu o financovani volebni kampané a veskeré ucetnictvi
tykajici se volebni kampané.

1.2. Prestupek ¢. 3

Ufad, jakoZto spravni organ vécné pfisludny k dohledu nad financovanim volebni
kampané podle § 16f odst. 1 pism. a) zakona o volbach do Parlamentu, proved|
kontrolu splnéni povinnosti stanovené v § 16d odst. 2 zdkona o volbach
do Parlamentu, podle kterého kandidujici politicka strana, politické hnuti, koalice nebo
nezavisly kandidat do 90 dnu ode dne vyhlasSeni celkovych vysledku voleb zverejni
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pfistup na svych internetovych strankach zpravu o
financovani volebni kampané.

Jak uz bylo uvedeno vyS$e, celkové vysledky voleb byly vyhlaseny dne 13.10.2020.
Lhata pro zvefejnéni zpravy o financovani volebni kampané zplsobem umozriujicim
dalkovy pfistup na internetovych strankach kandidujicich subjektl tedy uplynula dne
11.01.2021. Ufad proved| dne 12.01.2021 kontrolu obsahu internetovych stranek, které
obvinény Ufadu podle § 16d odst. 1 zakona o volbach do Parlamentu oznamil, ;.

pficemz zjistil, Ze obvinény povinnost podle § 16d odst. 2 k tomuto
dni (a ani dodate¢né) nesplnil.

Na zakladé vyse uvedeného ma Ufad za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 16h odst. 2 pism. |) zdkona o volbach do Parlamentu tim, ze
jakozto kandidujici politické hnuti ve volbach do Senatu Parlamentu Ceské
republiky ve volebnim obvodu €. 6, kandidatka
nesplnil nékterou z povinnosti podle § 16d zakona o volbach do Parlamentu
souvisejici se zverejnénim udaji o financovani volebni kampané, obsahem
zpravy o financovani volebni kampané nebo zaslanim podkladi o ucetnictvi
Uradu, konkrétné do 90 dnii ode dne vyhlaseni celkovych vysledkd voleb do
Senatu Parlamentu Ceské republiky v roce 2020, tj. do 11.01.2021, nezverejnil na
svych internetovych strankach zpisobem umoziujicim dalkovy pristup zpravu
o financovani volebni kampané.
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| Vyméra pokuty

PFi uréeni vyméry pokuty Ufad pfihlédl k demonstrativné uvedenym okolnostem
uvedenym v § 37 zakona o odpovédnosti za prestupky, které maji vliv na miru
spolecenské Skodlivosti pfestupku. Vzhledem k tomu, Ze pfihlédnuti ke vSem zakonem
uvedenym okolnostem neni pro posouzeni spoleCenské Skodlivosti prestupku
rozhoduijici, bylo Ufadem pfihlédnuto jen k nékterym okolnostem, a to k povaze a
zavaznosti prestupkl [§ 37 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky], a to
konkrétné:

a. k vyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupky porusen [§ 38
pism. a) zakona o odpovédnosti za pfestupky]

Zajmem chranénym zakonem je v pfipadé projednavaného jednani zajem
na transparentnosti financovani volebni kampané. Zavaznost téchto prestupki
se v obecné roviné odrazi v sazbé pokuty za pfestupek nejpfisnéji trestny, ktera Cini
10.000,-K¢& az 100.000,-K¢.

b. kvyznamu a rozsahu nasledku prestupkti [§ 38 pism. b) zakona
0 odpovédnosti za prestupky]

Nasledek prestupkt 6. 1 a 2 povazuje Ufad za zavazny, protoze v dusledku
nepfedloZeni vesSkerého ucetnictvi tykajiciho se volebni kampané, ani zpravy
o financovani volebni kampané (v tomto pfipadé do dodatecného predlozeni) nemél
Ufad a potazmo vefejnost jako celek prehled o financovani volebni kampané
obvinéného, ktery ma ambici podilet se na spravé véci vefejnych, coz zcela popira
pozadavek na transparentnost. Spinéni této povinnosti je nezbytnym pfedpokladem
pro provedeni efektivni kontroly financovani kandidujiciho subjektu v ramci volebni
kampané& ze strany Ufadu, a v $irSich souvislostech téZ ze strany vefejnosti.
Predlozeni veSkerého ucetnictvi tykajiciho se volebni kampané je dale vazano
na povinnost Ufadu je zvefejnit na svych internetovych strankach dle § 16f odst. 1
pism. b) zakona o volbach do Parlamentu, ¢imz je pak zachovan pfistup verejnosti
k informacim vztahujicim se k financovani volebni kampané.

Nasledek prestupku nezvefejnéni zpravy o financovani volebni kampané
na internetovych strankach obvinéného povazuje Ufad rovnéz za zavazny, jelikoz
zvefejnéni zpravy o financovani volebni kampané na internetovych strankach
kandidujiciho subjektu je povinnosti kandidujiciho politického hnuti, jejiz spInéni je
nezbytnym predpokladem pro nalezitou informovanost Siroké vefejnosti o financovani
volebni kampané, coz opét zcela popira poZzadavek na transparentnost.

Zavaznost prestupkl je dana i vySi vydaju, které obvinény v ramci volebni kampané
vynaloZil, jak vyplyvaiji z pfedloZené zpravy o financovani volebni kampané.’

* postupna zde (D
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c. kokolnostem spachani prestupku [§ 38 pism. d) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

Vramci posuzovani celého pfipadu Ufad zohlednil skutednost, Ze obvinény
se jako kandidujici politické hnuti u€astni prvnich voleb, v nichz se uplatriuji pravidla
volebni kampané zavedena na zakladé novely volebniho zakona pod ¢. 322/2016 Sb.,
a nemél tedy moznost je aplikovat v praxi.

Ufad v rdmci posuzovani okolnosti spachani prestupku pfihlédl k tomu, Ze obvinény
kandidoval pouze v jednom volebnim obvodu.

Urad dale prihlédl k pFitézujici okolnosti podle § 40 pism. b) zakona
o odpovédnosti za prestupky, tj. Ze se obvinény dopustil vice prestupkd.

V neprospéch obvinéného hovofi téz skute€nost, Ze byl jizZ pravomocné uznan vinnym
za poruseni pravidel volebni kampané pro volby do Senatu v roce 2020.2

Ufad shledal polehéujici okolnost podle § 39 pism. c) zakon o odpovédnosti
za prestupky, tj. Ze dodateCné odstranil Skodlivy nasledek prestupku, kdy konkrétné
dodatecné predlozil veSkeré ucCetnictvi vztahujici se k volebni kampani.

Ufad rovnéz pfi rozhodovani o vysi pokuty zohlednil zvlastni okolnost ovliviiujici vysi
pokuty za pfestupky stanovenou v § 16i odst. 2 zakona o volbach do Parlamentu,
kterou je dopad ulozené pokuty na moznost dalSi existence politického hnuti.
Ufad v tomto ohledu vychazel z pfehledu platebnich transakci na zvla$tnim Gétu
obvinéného, z néhoz ke dni 11.03.2021 vyplyva, Ze obvinény na zvlastnim uctu
disponuje zlstatkem ve vySi 4.642,88,-KE. Tato skuteCnost v8ak nutné nemusi
zohledfiovat aktualni majetkové poméry obvinéného. V této souvislosti Ufad
konstatuje, Ze obvinény dosud nepfedlozil vyroCni financni zpravu za rok 2020 (tu je
mozno predlozit do 01.04.2021). Z vyro¢ni finanéni zpravy za rok 2019 vyplyva,
Ze obvinény v tomto roce hospodaril se ziskem 58.000,-K¢.

Ufad vtomto ohledu rovnéz vychazi z judikatury Nejvy$siho spravniho soudu,
ktery v konkrétni véci dovodil, Zze ,pokuta sama o sobé nesmi mit likvidacni disledky.
Ostatni zavazky stézZovatele je proto mozné zohlednit pouze do urcité miry. Ma-li
stanoveni pfimérené vyse pokuty veést k dosazeni ucelu trestu z hlediska individualni i
generalni prevence, musi byt citelnym zasahem do majetkové sféry pachatele.
Pokud se pachatel dostal do zavaznych financnich problémi jesté pred uloZenim
pokuty v dasledku jinych okolnosti (at jiz zavinénych nebo nezavinénych), je ziejme,
Ze bude pokutu pocitovat citelnéji nez subjekt, ktery neni zatizen dluhy. Disledkem
pfedluzeni pachatele vsak nemdizZe byt automaticka imunita vic¢i sankcim ukladanym
v oblasti verejného prava. Opacny zavér by zcela poprel ucel trestu a narusil efektivitu
prosazovani prava hospodafské soutéeze. Mohl by veést dokonce k absurdnim
dusledkum, kdy predluZzeny subjekt by se fakticky mohl chovat se na trhu libovolné a

v v

Takovy zavér je tfeba odmitnout.”® Z vySe uvedeného vyplyva, Ze ani nizky zlstatek

2 Viz ptikaz ze dne 11.12.2020, &.j. UDH-2837/2020, pravni moc 16.12.2020
3 Rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 29.01.2015, &.j. 8 Afs 25/2012 — 351; www.nssoud.cz
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na uctu obvinéného sam o sob& nemulze byt divodem pro neulozeni pokuty, pokud
jsou pro jeji ulozeni divody, jako tomu bylo v posuzovaném pfipadé. Je zjevné, Ze
obvinény z velké Casti rezignoval na plnéni zakladnich povinnosti v ramci financovani
volebni kampané.

Vzhledem k vyznamu chranénému zakonem, ktery byl pfestupky porusen, k vyznamu
a nasledku prestupk(l a k okolnostem spachani piestupkl (viz vy$e), Urad dospél
k zaveéru, Ze neni namisté uloZeni spravniho trestu toliko v podobé napomenuti (§ 45
zakona o odpovédnosti za prestupky).

Ufad ma za to, ze pokuta ulozena ve vysi 20.000,-Ké dostateéné zohlednuje
skute¢nosti svédcCici v neprospéch obvinéného (vyznam zajmu chranéného
zakonem, vyznam a rozsah nasledku pfestupku, spachani vice prestupkul, opakované
spachani prestupkl v ramci volebni kampané), skuteénosti svédcici ve prospéch
obvinéného (okolnosti spachani prestupku, odstranéni Skodlivého nasledku
prestupku), dopad ulozené pokuty na moznost dalsSi existence politického hnuti
a preventivni funkci spravniho trestu.

Na zakladé vyse uvedeného Urad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové
¢asti tohoto pfikazu.

Pouceni

Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mize obvinény proti tomuto pfikazu do 8 dnti ode
dne jeho doruc€eni podat odpor k Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhiita pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni
pfikazu.

V&asnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan
nepfipustny nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan
vinnym z pfestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za pfestupky ulozena téz povinnost nahradit naklady fizeni stanovené
pausalni ¢astkou ve vysi 1.000,-K¢ na zakladé vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o pausalni ¢astce nakladu fizeni, ve znéni vyhlasky €. 112/2017 Sb.

Pfikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stdva pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim.

Mgr. Ivo Kousal
vrchni rada
vedouci oddéleni kontroly a spravniho fizeni





