Ufad pro dohled Kounicova 688/26 H“Humm

nad hospodarenim 602 00 Brno ‘ ‘ ‘ |||||||||||||||

' ' politickych stran ID DS: psn9irb AR RCRT RN RAR T AR NN R T

a politickych hnuti  podatelna@udhpsh.cz UKPSX0000FC9
https://www.udhpsh.cz

Vazeny pan

nar.

Sp.zn.: S-UDH-00634/2021 OKSR

Nase &j.: UDH-00726/2021 Vase &,.: Dne: 04.03.2021
Vyfizuje: Tel.: +420 733 283 997

E-mail:

Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Urad”
Ci ,kontrolni organ®), jako spravni organ vécné pfislusny podle § 38b odst. 1 pism. d)
zakona €. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonu
(zakon o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjéich predpist (dale jen ,zakon o
volbé prezidenta republiky®), a § 10 zakona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpisu (dale jen ,spravni rad”), vydava jakozto prvni ukon v fizeni podle
§ 90 =zakona ¢&. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni
o nich, ve znéni pozdéjSich predpisu (dale jen ,zakon o odpovédnosti za prestupky*),
§ 150 spravniho fadu, ve spole€ném fizeni podle § 88 odst. 1 zakona o odpovédnosti
za prestupky tento

PRIKAZ
l.

Ugastnik Fizeni — nar._ trvaly pobyt: -
(dale téz ,obvinény* Ci ,kontrolovana osoba")

se uznava vinnym

ze spachani:

1) prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky,
kterého se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici se
zvefejnénim Udajd o financovani volebni kampané, obsahem zpravy
o financovani volebni kampané&, zaslanim podkladi o Gdetnictvi Ufadu nebo
o pfevedeni prostfedkl z volebniho Uctu, konkrétné nezajistil, aby do 15 dnl ode
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dne, kdy byly penézni prostfedky na volebnim uctu nevyuzité na volebni kamparni
pfevedeny na verejné prospésny ucel podle § 24 odst. 6, tj. do 17.10.2018, byly
tyto informace zvefejnény zpusobem umoziujicim dalkovy pfistup na jeho
internetovych strankach a soucasné do 15 dnu ode dne, kdy byly penézni
prostfedky na volebnim uctu nevyuzité na volebni kampan pfevedeny na verejné
prospésny u&el, nezaslal Ufadu jim podepsanou informaci o tom, komu, v jakém
rozsahu a na jaky verejné prospésny ucel byly tyto penézni prostiedky prevedeny
(dale jen ,pfestupek ¢. 1),

2) prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky,
kterého se dopustil tim, ze nesplnil nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici
se zvefejnénim udaji0 o financovani volebni kampané, obsahem zpravy
financovani volebni kampané, zaslanim podkladi o UGgetnictvi Ufadu nebo
prevedeni prostfedkl z volebniho Uc&tu, konkrétné nezahrnul do &asti V. zpravy
financovani volebni kampané, tj. do penézitych dluhu, k jejichz spinéni se
kandidat v souvislosti s financovanim volebni kampané zavazal, fakturu
vystavenou spole&nosti , ICO* dne 01.12.2017
na Castku ve vySi (dale jen ,prfestupek ¢&. 2,

3) prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky,
kterého se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti stanovenou v § 38
souvisejici se zvefejnénim Udaju o financovani volebni kampané, obsahem
zpravy financovani volebni kampané nebo zaslanim podkladii o Ggetnictvi Uradu
nebo prevedeni prostfedku z volebniho U&tu, konkrétné u 32 polozek uvedenych
ve zpravé o financovani volebni kampané, nebyl uveden ucel, na ktery byly
pouzity a u 4 polozek nebyl uveden prehled jednotlivych vydajd na volebni
kampan, ani konkrétni ucel, na ktery byly pouzity (dale jen ,pfestupek ¢. 3%),

4) prestupku podle § 62 odst. 2 pism. I) zakona o volbé prezidenta republiky,
kterého se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti stanovenou v § 38
souvisejici se zvefejnénim udaju o financovani volebni kampané&, obsahem
zpravy financovani volebni kampané nebo zaslanim podkladii o éetnictvi Uradu
nebo prevedeni prostfedkl z volebniho uctu, konkrétné ve zpravé o financovani
volebni kampané neuvedl udaje o 7 darcich penézitych darl v rozsahu
stanoveném v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky (dale jen
.orestupek C. 4),

5) prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky,
kterého se dopustil tim, Ze nesplnil nékterou z povinnosti stanovenou v § 38
souvisejici se zvefejnénim uUdaju o financovani volebni kampané, obsahem
zpravy financovani volebni kampané nebo zaslanim podkladii o Ggetnictvi Uradu
nebo prevedeni prostfedkl z volebniho Uctu, konkrétné ve zpravé o financovani
volebni kampané neuved| udaje o poskytovatelich bezuplatnych plnéni v rozsahu
stanoveném v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky (dale jen
.prestupek ¢. 5°).

Il
Za tyto prestupky se obvinénému podle § 62 odst. 4 pism. a) zakona o volbé prezidenta
republiky a podle § 35 pism.b) zadkona o odpovédnosti za prestupky,
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za pouziti § 41 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky uklada jako spravni trest
pokuta ve vysi 15.000,-K¢ (slovy: patnact tisic korun ¢eskych).

Instrukce k placeni:

Pokuta je splatna do 30 dnu od pravni moci tohoto rozhodnuti (§ 46 odst. 2 zakona
o odpovédnosti za prestupky), a to na ucet Celniho ufadu pro Jihomoravsky kraj
vedeny u Ceské narodni banky - &islo u&tu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni
symbol uvedte rodné Cislo obvinéného (bez lomitka).

Odivodnéni
. Kontrola predchazejici zahajeni fizeni o prestupcich

Na zakladé oznameni doruceného obvinénému dne _ pod C.j.

Ufad podle § 5 odst. 2 pism. b) zakona ¢&. 255/2012 Sb., o kontrole
(kontrolni fad), ve znéni pozdéjSich predpist (dale jen ,kontrolni rad®) zahajil kontrolu,
jejimz pfedmétem byla kontrola financovani volebni kampané vedené pfed volbou
prezidenta republiky konanou ve dnech 12.01.2018 a 13.01.2018 (1. kolo volby) a ve
dnech 26.01.2018 a 27.01.2018 (2. kolo volby).

V protokolu o kontrole vydaném Uradem dne () rod ¢
(dale jen ,protokol o kontrole®)! byla specifikovana kontrolni zjisténi, véetné pochybeni
popsanych nize, které jsou predmétem tohoto fizeni.

Podle § 51 odst. 4 spravniho fadu plati, Zze v fizeni navazujicim na vykon kontroly,
ve kterém je uCastnikem rizeni kontrolovana osoba, neni tfeba provadét protokolem o
kontrole, ktery je podkladem rozhodnuti o pfestupku, dokazovani.

Podle § 150 odst. 2 spravniho Ffadu plati, Zze v fizeni o vydani pfikazu mdze byt jedinym
podkladem kontrolni protokol pofizeny podle zvlastniho zakona tymz spravnim
organem, ktery je vécné a mistné prislusny ke spravnimu rizeni navazujicimu na
kontrolni zjistovani, pokud protokol pofizoval ten, kdo muzZe byt opravnénou uredni
osobou, a pokud se kontrolovany seznamil s obsahem protokolu nebo byl k seznameni
se s obsahem protokolu radné vyzvan, popfipadé  pokud  byly
v souladu se zakonem vyrizeny namitky kontrolovaného proti obsahu protokolu
a pokud o obsahu protokolu nejsou pochybnosti ani z jiného davodu.

Podle § 81 zakona o odpovédnosti za prestupky plati, Zze v fizeni navazujicim
na vykon kontroly mohou byt skutecnosti zjisténé pii kontrole jedinym podkladem
rozhodnuti o pfestupku.

Odborna literatura k ustanoveni § 81 zakona o odpovédnosti za prestupky
poznamenava, ze .S fizenim navazujicim na kontrolu, s vyuZitim kontrolniho
protokolu, resp. protokolu o kontrole, ktery byl ve spojeni s danou kontrolou porizen,
podle zakona pocital toliko, a pocita i nadale, spravni rad, a to ve spojeni s tpravou o
vydavani prikazu (§ 150 odst. 2). V jeho smyslu platilo, a i nadale plati, Ze v fizeni o

1 viz pfiloha ¢. 1
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vydani prikazu muze byt jedinym podkladem kontrolni protokol pofizeny podle
zvilastniho zakona. Soucasné toto ustanoveni spravniho radu upresriuje, Ze takto tomu
muze byt jen tehdy, kdyZz kontrolni protokol pofidil tyZz spravni organ, ktery
Je vécné a mistné prislusny ke spravnimu fizeni navazujicimu na kontrolni zjistovani,
pokud protokol pofizoval ten, kdo muze byt opravnénou uredni osobou, a pokud
se kontrolovany seznamil s obsahem protokolu nebo byl k seznameni se s obsahem
protokolu radné vyzvan, popfipadé pokud byly v souladu se zakonem vyrizeny namitky
kontrolovaného proti obsahu protokolu nejsou pochybnosti ani z jiného ddvodu.

toliko to, Ze v fizeni o pfestupku, které by navazovalo na vykon kontroly, mizZe byt
kontrolni protokol jedinym podkladem v rizeni a také jedinym podkladem konecného
rozhodnuti o prestupku. Novelizovany § 51 spr. fadu pfitom vyslovné pocita s tim,
Ze v takovych pfipadech, kdy bude rizeni navazovat na vykon kontroly, neni treba
pfedmétnym protokolem jiz provadét dokazovani. V téch fizenich o prestupku, kde
by protokol o kontrole jako jediny podklad dostacoval, by pak fakticky nemuselo byt
provadéno vibec Zadné dokazovani. Nicméné to bude nepochybné platit jen tam, kde
bude vse potrebné pro rozhodnuti jak o viné, tak i o spravnim trestu z pfedmétneho
protokolu o kontrole dostate¢né vyplyvat, jinak samoziejmé potfebné dokazovani
provadét treba bude.

Dalsi podminkou pro to, aby kontrolni protokol, jako prip. jediny podklad pro rozhodnuti
o prfestupku piné dostaCoval, nepochybné také je, aby se kontrolovany s obsahem
protokolu jiz dfive seznamil a aby, pokud vznesl proti protokolu namitky (§ 13
kontrolniho fadu), tyto namitky jiz byly také pfedepsanym zpusobem vyfizeny (§ 14
kontrolniho fadu).?

K vy$e uvedenému Ufad konstatuje, Ze protokol o kontrole byl obvinénému dorugen
dne 27.01.2021; od tohoto data pak bézela patnactidenni Ihita pro podani namitek
podle § 13 odst. 1 kontrolniho fadu. Obvinény se dne 02.02.2021 vzdal prava podat
namitky3, kontrola byla ukon¢ena na zakladé ustanoveni § 18 pism. a) kontrolniho
fadu, tedy vzdanim se prava podat namitky dne 02.02.2021.

Byla rovnéz spinéna dalSi podminka ve smyslu § 150 odst. 2 spravniho fadu pro
projednani véci ulozenim pfikazu a pro to, aby protokol mohl byt jedinym podkladem

v Tizeni, a to, ze protokol pofizoval ten, kdo muze byt opravnénou ufedni
osobou. V daném pfipadé protokol spolupoh’dilad odborny rada, ktera

je sou€asné opravnénou ufedni osobou v pfedmétném prestupkovém Fizeni.

Ufad ma za to, Ze v ramci kontroly dostateéné zjistil a v protokolu popsal skutkovy stav
pro to, aby mohl véc projednat v pfikaznim fizeni.

2 BOHADLO, D., BROZ, J., KADECKA, S., PRUCHA, P., RIGEL, F., ST’ASTNY, V.. Zakon
0 odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich. Komentar. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, 469 s.
3 Prostfednictvim e-mailu ze dne 02.02.2021
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II. Pravni hodnoceni
1.1. Pfestupek €. 1

Podle § 38 odst. 6 zakona o volbé prezidenta republiky kandidat na funkci prezidenta
republiky do 15 dnt ode dne, kdy byly penézni prostfedky na volebnim uctu nevyuZzité
na volebni kamparn prevedeny na vefejné prospésny ucel podle § 24 odst. 6, zverejni
zpusobem umoZzriujicim dalkovy pristup na svych internetovych strankach a sou¢asné
zasle Uradu jim podepsanou informaci o tom, komu, v jakém rozsahu
a na jaky verejne prospesny ucel byly tyto penézni prostfedky prevedeny.

Podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky se kandidat na funkci
prezidenta republiky dopusti prestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle
§ 38 souvisejici se zverejnénim udaju o financovani volebni kampané, obsahem
zpravy o financovani volebni kampané, zaslanim podkladt o uéetnictvi Uradu nebo
o pfevedeni prostfedkl z volebniho uctu.

V souvislosti se splnénim povinnosti stanovené v § 24 odst. 6 zakona o volbé
prezidenta republiky* provedl Urad kontrolu povinnosti stanovené v § 38 odst. 6
zakona o volbé prezidenta republiky.

Kontrolou bylo zjisténo, Ze obvinény prevedl dne 26.09.2018 veSkeré penézni
prostfedky na volebnim uctu nevyuzité na volebni kampan na socialni, zdravotni,
sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel (viz tabulka &. 1),
a to vsouladu s § 24 odst. 6 zakona o volbé prezidenta republiky. Nasledné dne
27.09.2018 byl obvinénému na volebni uc€et vracen dar od spolku
Obvinény tento dar dne 02.10.2018 poukazal na ucet tedy
ke spInéni povinnosti dle § 38 odst. 6 zakona o volbé prezidenta republiky® mélo dojit
do 15 dna poté, tedy do dne 17.10.2018.

Tabulka €. 1: prehled vefejné prospésSnych organizaci

No. |Jméno nadace Castka Bankovni Gcet

1

26

4 Do 60 dnu po uplynuti doby uvedené v odstavci 4 se veskeré penézni prostfedky na volebnim uétu
nevyuZzité na volebni kampari, pfevedou na socialni, zdravotni, sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak
verejné prospésny ucel, a to v rozsahu a zptsobem, ktery uréi kandidat na funkci prezidenta republiky.
5 Kandidat na funkci prezidenta republiky do 15 dni ode dne, kdy byly penézZni prostiedky
na volebnim Gctu nevyuZité na volebni kampari pfevedeny na vefejné prospésny ucel podle § 24 odst.
6 zakona o volbé prezidenta, zverejnit zptisobem umoZriujicim déalkovy pfistup na svych internetovych
strénkach a souéasné zaslat Ufadu jim podepsanou informaci o tom, komu, v jakém rozsahu a na jaky

verejné prospésny ucel byly tyto penézni prostfedky pfevedeny.
6 Pavodné zaslano na ucet spolkuﬂ
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Kontrolou bylo zjist&no, Zze obvinény Ufadu sdélil informaci o pfevedeni penéznich
prostfedkd na volebnim ucétu nevyuzitych na volebni kampan na vefejné prospésné

ucely, a rovnéz tuto informaci zvefejnil zplsobem umoznujici dalkovy pfistup
na svych internetovych strankach’ az dne 24.10.2018 (é.j.“, tedy

7 dni po zakonem stanovené |haté.

Na zakladé vyse uvedeného ma Ufad za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |I) zakona o volbé prezidenta republiky tim, ze
v rozporu s § 38 odst. 6 zakona o volbé prezidenta republiky nezajistil, aby do 15
dni ode dne, kdy byly penézni prostiedky na volebnim uc¢tu nevyuzité
na volebni kampan prevedeny na vefejné prospésny ucel podle § 24 odst. 6,
tj. do 17.10.2018, byly tyto informace zverejnény zplisobem umoziujicim
dalkovy pristup na jeho internetovych strankach a sou¢asné do 15 dnti ode dne,
kdy byly penézni prostiredky na volebnim uUétu nevyuzité na volebni kampan
prevedeny na veiejné prospésny Géel, nezaslal Uradu jim podepsanou informaci
o tom, komu, v jakém rozsahu a na jaky verejné prospésny ucel byly tyto penézni
prostiredky prevedeny.

1.2. Prestupek ¢. 2

Podle § 38 odst. 3 pism. c) zakona o volbé prezidenta republiky Zprava podle odstavce
2 obsahuje

c) prehled penézitych dluhd, k jejichz splnéni se kandidat na funkci prezidenta
republiky v souvislosti s financovanim volebni kampané zavazal, s uvedenim plnéni,
které bylo kandidatu na funkci prezidenta republiky véritelem poskytnuto nebo
k jehoz poskytnuti se véritel zavazal; je-li pInéni poskytnuto za cenu nizsi nez obvyklou,
uvedou se identifikacni udaje véritele v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3.

Podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky se kandidat na funkci
prezidenta republiky dopusti prestupku tim, Ze nespini nékterou z povinnosti podle
§ 38 souvisejici se zverejnénim udajd o financovani volebni kampané, obsahem
zpravy o financovani volebni kampané, zaslanim podkladt o Géetnictvi Uradu nebo
o prevedeni prostredkt z volebniho tctu.

Ufad se v ramci tohoto kontrolniho bodu zabyval fakturou &. 4201709196
vystavenou dne 01.12.2017 s oleénostii ICO se sidlem

na cCastku ve vySi za
ronajem reklamnich panell, kterou obvinény predlozil dne 17.12.2019 (&.j.
jako jediny ucetni doklad souvisejici s venkovni reklamou.

£
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Jelikoz Urad nebyl schopen identifikovat uhradu této faktury z volebniho uétu
obvinéného a tento volebni vydaj nebyl nalezen ani v dostupném ucetnictvi, ani
ve zpravé o financovani volebni kampané&, vyzval Ufad obvinéného dne
26.11.2019 (&.j. a nasledné dne 30.03.2020 (&.].

k identifikaci platebni transakce na volebnim uctu, ktera se vztahuje k uhradé této
faktury.

Obvinény tuto platebni transakci _neidentifikoval, a to ani v podani doruceném
Ufadu dne 17.12.2019 (.. , ani v podani doru¢eném Ufadu dne

02.06.2020 (&.].

Urad konstatuje, Ze obvinény neposkytl dostate¢nou soudinnost v ramci
predmétného kontrolniho bodu a opakované neidentifikoval platebni
transakci na volebnim Uc¢tu, kterd by se vztahovala k Uhradé této faktury.® Tato
skute€nost je tak patrna z podani ze dne 02.06.2020 (é.j._, ve kterem
obvinény k identifikaci platebni transakce na volebnim uctu, ktera se vztahuje k

Uhradé této faktu ri, uved!:

dne 17.12.2019 pod ¢.j.

vystavenou dne 01.12.2017
se sidlem
rovnéz

Sam obvinény pfedlozil v ramci kontrol
tuto prfedmétnou fakturu
spole¢nosti

C.
ICO
a

uvedl:

Vzhledem ke skuteCnosti, ze obvinény neposkytl dostateChou soucinnost, byla

ovinna osoba — spolecnost dne 10.09.2020 (C.j.
_ vyzvana k poskytnuti souCinnosti a k vysvétleni a dolozeni:
. veSkerych faktur vystavenych kontrolované osobé v roce 2018;

. veSkerych smluv, objednavek, dodacich listl apod.;

. polozkové kalkulace celkovych fakturovanych Castek;

. dokladll o zaplaceni vystavenych faktur;

. kalkulaci v&ech slev poskytnutych kontrolované osobé;

. obrazové Ci jiné vhodné dokumentace ke vSem fakturovanym sluzbam;

. sdéleni, v jakém Casovém obdobi byly v roce 2018 sluzby poskytovany a pokud byly
poskytovany az po skonceni volebni kampané vysvétleni, jak s volebni kampani
souvisely;

8. faktur subdodavatell, pfip. prohlaseni o tom, Zze povinna osoba je plavodnim
zhotovitelem vSech poskytnutych sluzeb.

~NOoO O, WN -

Dne 25.09.2020 pod &.}. (S oo vinna osoba k bodu
1. pfipojila fakturu vystavenou dne 01.12.2017 na Castku ve vysi tato
se shoduje s fakturou, kterou predloZil obvinény. K bodu 2. povinna osoba sdélila, Ze
vzhledem k tomu, Ze objednavka kampané byla provedena na posledni chvili a
pouze ustné, nelze nic pozadovaného predlozit. K bodu 3. povinna osoba uvedla, Ze
Castka k fakturaci byla vysledkem aplikace ceniku a poskytnuté slevy, viz pfiloha
,SPECIALNi BALICEK PLOCH NA MESIC PROSINEC 2017“. K bodu 4. povinna
| il 3

8 QObvinény byl vramci nesouéinnosti, mj. i v ramci tohoto kontrolniho bodu, uznan vinnym
za prestupek dle § 15 odst. 1 pism. a kontrolniho fadu a byla mu uloZena pokuta ve vysi 15.000,-K¢&

(ptikaz ze dne & --b)' oravni moci dne
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vySe uvedena faktury nebyla do dnesniho dne uhrazena, proto informace nemuize byt
poskytnuta. K bodu 5. povinna osoba uvedla, Ze poskytnuta sleva 75% z cenikovych
cen odpovida s ohledem na pozdni objednavku ploch v rezimu tzv. ,last minute“ a
s ohledem na objem kampané bézné slevé, je tak cenou v daném Case a misté
obvyklou. K bodu 6. poskytla povinna osoba fotodokumentaci. K bodu 7. bylo sdéleno,
Ze plochy byly poskytnuty od 01.12.2017 do 31.12.2017, ale vzhledem k tomu, Ze pro
tyto konkrétni plochy nebyl k dispozici platici klient, nechaly se zde plakaty viset az do

28.01.2018. K bodu 8. povinna osoba sdélila, Zze veSkeré plochy pro kampan
byly poskytnuty pouze z portfolia spoleénostid

Na zakladé vyse uvedeného ma Ufad za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |I) zakona o volbé prezidenta republiky tim,
ze nesplnil nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici se zverejnénim udaju

o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani volebni
kampané, zaslanim podkladi o Géetnictvi Uradu nebo o prevedeni prostiedkii z
volebniho uétu, konkrétné nezahrnul do €asti V. zpravy o financovani volebni
kampané, tj. do penézitych dluh, k jejichz splnéni se kandidat v souvislosti s
financovanim volebni kampané zavazal, fakturu vistavenou spolecnosti

dne 01.12.2017 na €astku ve vysSi

I1.3. Prestupek ¢. 3

Podle § 38 odst. 3 pism. c) zakona o volbé prezidenta republiky Zprava podle odstavce
2 obsahuje

b) pfehled vydaji na volebni kampari s uvedenim ucelu, na ktery byly pouZity; je-li
plnéni poskytnuto za cenu nizSi nez obvyklou, uvedou se identifikacni udaje
poskytovatele v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3,

Podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky se kandidat na funkci
prezidenta republiky dopusti prestupku tim, Ze nespini nékterou z povinnosti podle
§ 38 souvisejici se zverejnénim udaji o financovani volebni kampané, obsahem
zpravy o financovani volebni kampané, zaslanim podkladd o Géetnictvi Uradu nebo
o prevedeni prostredkt z volebniho tctu.

Urad vramci provéfovani vydajd za venkovni reklamu zjistil, e ve zpravé
o financovani volebni kampané jsou uvedeny dva vydaje oznacené jako ,venkovni
reklama“, a to vydaj ve vysSi oznacen jako ,venkovni reklama 2017/12,
vydaj dne 01.12.2017“ a vydaj ve vysi oznacen jako ,venkovni reklama,

vydaj dne 02.01.2018°. Tyto vydaje byly rovnéz uhrazeny =z volebniho uctu
obvinéného.

JelikoZz obvinény predlozil v souvislosti s venkovni reklamou pouze jednu

fakturu vystavenou spole¢nosti _ vyzval Ufad obvinéného dne
30.03.2020 (&.|. k identifikaci pfijemce plateb za venkovni reklamy
ve vysi ze dne 28.12.2017 a ve Vysi h ze dne 17.01.2018
z volebniho u¢tu a k popsani povah Inéni. Obvinény byl rovnéz vyzvan k
vysvétleni povahy plnéni spoleénostih |éoh pro volebni

kampan.
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Obvinény dne 02.06.2020 (&.j. ke kontrolnimu bodu sdélil:

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze obvinény _neposkytl dostateCnou soucinnost, byla
ovinna osoba ICO * vyzvana dne 10.09.2020 (C.).
_ k poskytnuti soucCinnosti a k vysvétleni a dolozeni:

. veSkerych faktur vystavenych kontrolované osobé v roce 2018;

. veSkerych smluv, objednavek, dodacich list apod.;

. polozkové kalkulace celkovych fakturovanych Castek;

. dokladl o zaplaceni vystavenych faktur;

. kalkulaci vsech slev poskytnutych kontrolované osobé;

. obrazove Ci jiné vhodné dokumentace ke vSem fakturovanym sluzbam;

. sdéleni, v jakém Casovém obdobi byly v roce 2018 sluzby poskytovany a pokud byly
poskytovany az po skonceni volebni kampané vysvétleni, jak s volebni kampani
souvisely;

8. faktur subdodavatell, pfip. prohlaSeni o tom, Ze povinna osoba je plvodnim

zhotovitelem v8ech poskytnutych sluzeb.
ované podklady neposkytla, nasledné bylo
GRS . <'onc o e

Povinna osoba_poiad
Uradem zjisténo, ze je spolednost

zakladé usneseni Méstského soudu v Praze bylo rozhodnuto o upadku. Ufad
tak tento kontrolni bod hodnotil na zakladé podkladl, které mél k dispozici, tj.
na zakladé predlozené zpravy o financovani volebni kampané a ucetnictvi.

1
2
3
4
5
6
7

Obvinény tak ve zpravé o financovani volebni kampané chybné popsal uc¢el vydaja, na
ktery byly pouzity.

Ufad rovnéz zjisteal, zda v dobé volebni kampané byl obvinénym provozovan vefejny
sponzorovany profil na socialni siti Facebook. V tomto ohledu bylo detekovano nékolik
facebookovych profilli, které propagovaly kandidaturu kontrolované osoby:

- pozdéji doSlo pfi zachovani profilu ke
tedy i zméneé adresy na:

uzivatelského jiména, a

Aktivita na téchto profilech dilem propagovala kandidaturu kontrolované osoby, dilem
§ifila negativni reklamu v neprospéch dalSich kandidatu *

Obvinény byl proto dne 26.11.2019 (pod &.i. (S vyzvan. aby prediozil
seznam v&ech profild na socialni siti Facebook, které byly vytvofeny nebo vyuzivany v
ramci jeji prezidentské volebni kampané. Rovnéz, aby pFedlozil veSkery prehled
reklam za obdobi prezidentské kampané, které na téchto profilech byly provozovany.

Obvinény ve svém vyjadreni ze dne 17.12.2019
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Obvinény byl nasledné& dne 12.02.2020 (.. D rozadan, aby k predmétné
facebookové strance pouzité v kampani poskytl veskeré prehledy reklam podle
konkrétniho navodu, ktery byl obvinénému poskytnut.® Pfestoze byla tato facebookova
stranka aktivni nejpozdéji vlednu 2020 a slouZila ke komunikaci obvinéného a
k propagaci jejich sougasnych aktivit, obvinény Ufadu tvrdil, Ze k této facebookové
strance aktualné nema pristup.

Ufad tak mohl pouze provéfit, zda vydaje za kampan na socidlni siti Facebook, jez
jsou uvedeny ve zpravé o financovani volebni kampané a o nichz je uctovano
v UCetnictvi, koresponduji s platbami z volebniho u¢tu obvinéného. Platby v dané vysi
byly ve zpravé o financovani volebni kampané i uCetnictvi zaznamenany, nicméné

ve zpravé o financovani volebni kampané u nich nebyl uveden ucel, na ktery byly
pouzity. Jde 0 32 polozek v selkové vi< (NN

Tabulka €. 2: pfehled vydaju za kampan na socialni siti Facebook bez uvedeni ucelu,
na ktery byly pouzity

9 https://www.udhpsh.cz/jak-ziskat-prehled-reklam-na-facebooku
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V ramci kontroly byly rovnéz ve zpraveé o financovani volebni kampané zaznamenany
nasledujici polozky, u kterych byl uCel vyuziti uveden natolik vagné a obecné,
Ze neni zfejmé, jakou roli tyto vydaje hraly ve financovani predmétné volebni kampané.

Jde o nasledujici polozky:

Na zakladé vyse uvedeného ma Ufad za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |I) zakona o volbé prezidenta republiky tim, ze
nesplnil nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici se zverejnénim udaju
o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani volebni
kampané, zaslanim podkladt o Géetnictvi Uradu nebo o prevedeni prostiredki
z volebniho ucétu, konkrétné u 32 polozek uvedenych ve zpravé o financovani
volebni kampané, nebyl uveden ucel, na ktery byly pouzity a u 4 polozek nebyl
uveden prehled jednotlivych vydaji na volebni kampan, ani konkrétni ucel,
na ktery byly pouzity.

1.4. Prestupek ¢. 4

Podle § 38 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky zprava podle odstavce 2
obsahuje

a) prehled bezuplatnych plnéni poskytnutych kandidatovi na volebni kampari
s uvedenim obvyklé ceny, nejde-li o penézity dar, a udaje o darcich a poskytovatelich
v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3, jakoz i vyS$i vydajt na volebni kampari hrazenych
samotnym kandidatem.

Dle § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky tdaje o penéznich prostfedcich
na volebnim uctu se eviduji s uvedenim jména, pfijmeni, data narozeni a obce, v niz
ma fyzicka osoba, ktera tyto prostiedky poskytla, trvaly pobyt, nebo, jde-li
0 pravnickou osobu, s uvedenim jeji obchodni firmy nebo nazvu, sidla
a identifikacniho Cisla osoby, bylo-li pfidéleno.

Podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky se kandidat na funkci
prezidenta republiky dopusti prestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle

11
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§ 38 souvisejici se zverejnénim udajd o financovani volebni kampané, obsahem
zpravy o financovani volebni kampané, zaslanim podkladu o ucéetnictvi Ufadu nebo
o prevedeni prostredkt z volebniho tctu.

Kontrolou bylo provéfovano, zda zprava o financovani volebni kampané obsahuje
povinné udaje, jez stanovuje § 38 odst. 3 pism. a) zakona o volbé prezidenta republiky
v navaznosti na vyhlasku ¢. 113/2017 Sb., o vzoru formulafe pro zvefejnéni zpravy o
financovani volebni kampané.

Ze zpravy o financovani volebni kampané bylo patrno, Ze obvinény obdrzel penézité
dary v celkové vysi i V ramci kontroly byli vytipovani darci
penézitych daru, ktefi obvinénému poskytli nejvy$sSi podporu. Udaje o téchto

darcich byly provéfovany v zakladnim registru obyvatel a zakladnim registru
osob. Jednalo se celkem o 30 fyzickych osob a 4 pravnické osoby.

U 7 fyzickych osob nalezl Ufad nesoulad mezi zvefejnénymi Udaji a Gdaji podle

Zakladniho registru obyvatel. Ve tfech pfipadech nebyla osoba v zakladnim registru
obyvatel vibec ztotoznéna, jednalo se o * _ ah
h Ve &tyfech pripadech byla k datu ovéfeni udaju zjisténa chyba v psani data
narozeni ¢i uvedeni pfijmeni bez diakritiky, nicméné po opravé udajd bili tito osob‘

v zakladnim registru obyvatel ztotoznény, jednalo se o osoby:
d*aﬂ

Tabulka €. 3: prehled kontrolovanych darct

Darce Datum narozeni Vyse
(jméno, pfijmeni, obec trvalého pobytu, darce penézitého
pfipadné obchodni firma nebo nazev pravnické osoby, [ identifikaéni Cislo, daru v K&
sidlo) bylo-li pridéleno
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Na zakladé vyse uvedeného ma Ufad za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |I) zakona o volbé prezidenta republiky tim, ze
nesplnil nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici se zverejnénim udaja
o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani volebni
kampané, zaslanim podkladt o Géetnictvi Uradu nebo o prevedeni prostiredki
z volebniho uétu, konkrétné ve zpravé o financovani volebni kampané nebyly
uvedeny spravné udaje o 7 darcich penézitych darii v rozsahu stanoveném
v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky.

I.5. Prestupek €. 5

Podle § 38 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky zprava podle odstavce 2
obsahuje

a) prehled bezuplatnych plnéni poskytnutych kandidatovi na volebni kampari
s uvedenim obvyklé ceny, nejde-li o penézity dar, a udaje o darcich a poskytovatelich
v rozsahu stanoveném v § 36 odst. 3, jakoZ i vyS$i vydajt na volebni kampari hrazenych
samotnym kandidatem.

Podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky se kandidat na funkci
prezidenta republiky dopusti prestupku tim, Ze nesplni nékterou z povinnosti podle
§ 38 souvisejici se zverejnénim udaju o financovani volebni kampané, obsahem
zpravy o financovani volebni kampané, zaslanim podkladt o uéetnictvi Uradu nebo
o pfevedeni prostfedk( z volebniho uctu.
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Kontrolou bylo rovnéz zjisténo, ze v pfedlozené zpravé o financovani volebni kampané
v ¢asti Il — Jina bezuplatna plnéni je mj. uvedeno, Ze poskytovatelé bezuplatného
plnéni jsou ,dobrovolnici, dobrovolnici, CR* s datem narozeni 01.01.2000, kdy celkova
Castka bezuplatného plnéni je zde uvedena ve vysSi Obvinény byl
v oznameni o zahajeni kontroly (C.}. vyzvan k vysvétleni, jak pfesné
byla ¢astka vypoctena, o jaka konkrétni bezuplatna plnéni se jednalo a pro¢ nebyli
poskytovatelé tohoto bezuplatného plnéni fadné identifikovani podle § 36 odst. 3
zakona o volbé prezidenta republiky'°.

éni' dne 17.12.2019 ié| _ k uvedenému kontrolnimu bodu

Obvin
sdélil:

Obvinény pfijal bezdplatna pinéni v celkové &astce (D = toho neivétsi dil
bezuplatného pinéni ve vysi pfipada pravé na neidentifikované
dobrovolniky. Duvody, kterymi obvinény objasriuje absenci mozZnosti identifikace
dobrovolnik(i, nelze ze strany Ufadu akceptovat. Neni realné, aby bez védomi
obvinéného nebo jejiho volebniho tymu ziskali dobrovolnici volebni materialy, které
dale distribuovali.

Tim, Ze samotni poskytovatelé bezuplatného pinéni — dobrovolnici neposkytli udaje
predpokladané v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky, doslo k neuvedeni
udajl o poskytovatelich bezuplatnych pinéni ve zpravé o financovani volebni
kampané.

Na zakladé vyse uvedeného ma Ufad za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 62 odst. 2 pism. |I) zakona o volbé prezidenta republiky tim, ze
nesplnil nékterou z povinnosti podle § 38 souvisejici se zverejnénim udaju
o financovani volebni kampané, obsahem zpravy o financovani volebni
kampané, zaslanim podkladt o Géetnictvi Uradu nebo o prevedeni prostiredki
z volebniho u¢tu, konkrétné ve zpravé o financovani volebni kampané neuvedI
udaje o poskytovatelich bezuplatnych plnéni v rozsahu stanoveném v § 36 odst.
3 zakona o volbé prezidenta republiky.

lll. Vymeéra pokuty

PFi uréeni vyméry pokuty Ufad pfihlédl k demonstrativné uvedenym okolnostem
uvedenym v § 37 zakona o odpovédnosti za prestupky, které maji vliv na miru
spolecenskeé Skodlivosti prestupku. Vzhledem k tomu, Ze pfihlédnuti ke vS§em zakonem
uvedenym okolnostem neni pro posouzeni spoleCenské Skodlivosti prestupku
rozhoduijici, bylo Uradem pfihlédnuto  jen k nékterym  okolnostem,
a to k povaze a zavaznosti prestupkd [§ 37 pism. a) zdkona o odpovédnosti
za prestupky], a to konkrétné:

10 Jdaje o osobéach se eviduji s uvedenim jména, pFijmeni, data narozeni a obce, v niz mé fyzické
osoba, ktera tyto prostfedky poskytla, trvaly pobyt, nebo, jde-li o pravnickou osobu, s uvedenim jeji
obchodni firmy nebo nazvu, sidla a identifikacniho ¢isla osoby, bylo-li pfidéleno.
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a) kvyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen
[§ 38 pism. a) zakona o odpovédnosti za pfestupky]

Zajmem chranénym zakonem je v pfipadé vSech projednavanych prestupku
transparentnost volebni kampané a jejiho financovani, a to vriznych fazich —
konkrétné v pribéhu volebni kampané, kdy bylo podstatné, aby obvinény jakozZto
kandidat na funkci prezidenta republiky ve zpravé o financovani volebni kampané
disledné popsal jak zdroje financovani volebni kampané (konkrétné udaje o darcich a
poskytovatelich bezuplatnych plnéni — prestupek €. 4 a 5), vynaloZzené naklady
s uvedenim jejich ucelu, na ktery byly pouzity (pfestupek €. 2 a 3), a po skonceni
volebni kampané, aby v zdkonem stanovené |haté zvefejnil zplsobem umoziiujicim
dalkovy pfistup na svych internetovych strankach a souéasné zaslal Ufadu jim
podepsanou informaci o tom, komu, v jakém rozsahu a na jaky verejné prospésny ucel
byly penézni prostfedky na volebnim uc¢tu nevyuzité na volebni kamparn pfevedeny
(pfestupek €. 1).

Zavaznost prestupkl podle § 62 odst. 2 pism. |) zakona o volbé prezidenta republiky
je niz8i, coz se odrazi v nizsi sazbé pokuty (10.000,-K¢ az 100.000,-K&). Podle § 41
odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky plati, Zze za dva nebo vice pfestupku téhoz
pachatele projednanych ve spoleCném Fizeni se ulozi spravni trest podle ustanoveni
vztahujiciho se na pfestupek nejpfisnéji trestny; v tomto pfipadé tedy podle § 62 odst.
4 pism. a) zakona o volbé prezidenta republiky se sazbou 10.000,-K& az 100.000,-K&.

b) k vyznamu nasledku prestupku [§ 38 pism. b) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

Nasledek prestupku C. 1, jez se tyka nezvefejnéni informace o tom, komu, v jakém
rozsahu a na jaky verfejné prospésny ucel byly tyto penézni prostfedky pfevedeny
na internetové strance obvin&ného, stejné jako nezaslani Ufadu jim podepsanou
informaci o tom, komu, v jakém rozsahu a na jaky vefejné prospésny ucel byly tyto
penézni prostiedky prevedeny v zakonem stanovené Ihité, povazuje Ufad za méné
zavazny. Zvefejnéni této informace na internetovych strankach kandidata na funkci
prezidenta republiky a informovanost vigi Ufadu je povinnosti obvinéného, jejiz
splnéni je nezbytnym predpokladem pro nalezitou informovanost Siroké vefejnosti
o skute€nosti, jak bylo nalozeno s penéznimi prostfedky nevyuzitymi na volebni
kampan, coz popira poZzadavek na transparentnost, nicméné obvinény tuto povinnost
splinil jiz 24.10.2018, tedy jen 7 dni po zakonné |haté.

Nasledek prestupku &. 2 povazuje Ufad za zavazny, protoZe v disledku nezahrnuti
vy$e uvedeného penézitého dluhu ve vyéiﬂdo zpravy o financovani
volebni kampané, doslo ke zkresleni celkovych vydaju na volebni kampari a tim i jeji
transparentnosti, protoze vefejnost neméla moznost vtomto pripadé Zzjistit,
Ze ma obvinény penézity dluh ve vysi

Nasledek piestupku &. 3 povazuje Ufad za zavazny, protoze v disledku neuvedeni
prehledu jednotlivych vydaji na volebni kamparn s neuvedenim ucelu, na ktery byly
pouzity, doslo rovnéz ke zkresleni transparentnosti, protoze vefejnost neméla moznost
ze zpravy o financovani volebni kampané zjistit, na co konkrétné byly vydaje na volebni
kampan pouzity a z ¢asti i v jakém rozsahu.
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Nasledek prestupk &. 4 a 5 povazuje Ufad za zavazny. Na zakladé Gdajd uvedenych
ve zpravé o financovani volebni kampané nebyli identifikovani darci — fyzické osoby,
kdy celkova podpora od téchto osob predstavovala Castku * coz
predstavuje 11 % obdrzené podpory. Rovnéz zde nebyli identifikovani poskytovatelé
bezuplatnych pInéni, kdy celkova podpora téchto osob predstavovala c“:éstku_

Pravé identifikace darcG a poskytovateld bezuplatnych  plnéni
je smyslem uvadéni (a nasledného zvefejnéni) zakonem stanovenych udajd, coz
ma pfispét k transparentnosti financovani volebni kampané.

c) kdruhu a mire zavinéni [§ 38 pism. e) zakona o odpovédnosti za pfestupky]

Vzhledem kfaktu, Ze obvinény kandidoval na funkci prezidenta republiky poprvé
a dosud nemél moznost si zakonné povinnosti osvojit v praxi, ma Urad za to,
Ze nebylo umyslem obvinéného povinnostem podle zakona o volbé prezidenta
republiky nedostat. Ufad ma za to, Ze obvinény jednal vtzv. nevédomé nedbalosti
ve smyslu § 15 odst. 3 pism. b) zakona o odpovédnosti za pfestupky, podle néhoz
je prestupek spachan z nedbalosti, jestlize pachatel nevédél, ze svym jednanim mize
porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, acC to vzhledem k okolnostem
a svym osobnim pomérim védét mél amohl. Tato skuteCnost vSak obvinéného
nezbavuje odpovédnosti za prestupek, protoZze zakon o volbé prezidenta republiky
nevyzaduje zavinéni ve formé umyslu, pficemz podle § 15 odst. 1 véty druhé zakona
o odpovédnosti za prestupky postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon
vyslovné, Ze je tfeba umysiného zavinéni.

Urad pfihlédl k polehéujici okolnosti (byt vyslovné neuvedené v demonstrativnim vyctu
v § 39 zakona o odpovédnosti za prestupky), Zze obvinény nebyl dosud Ufadem za
poruseni pravidel volebni kampané, sankcionovan.

Ufad v tomto konkrétnim pfipadé pfihlizi pfedevsim k asovému hledisku, konkrétné
k tomu, Ze uplynutim jisté doby mizi negativni ovlivnéni spoleCenského védomi
a klesa nebezpeénost ¢&inu." Jakkoliv Ufad projednal pfestupky v ramci objektivni
tfileté promiCeci doby [§ 64 odst. 3 zakona volbé prezidenta republiky], je zfejmé,
Ze pokud od spachani uplynuly vice nez 2 roky, je namisté v souCasné dobé ulozit jako
spravni trest pokutu v nizsi vysi, nez kterou by Ufad zcela jisté¢ ulozil, pokud
by pfestupky byly projednany nedlouho po skonc€eni volebni kampané.

Ufad ma tedy za to, ze pokuta ulozena ve vysi 15.000,-Ké dostateéné zohlednuje
skute¢nosti svédcCici v neprospéch obvinéného (vyznam zajmu chranéného
zakonem, vyznam nasledku pfestupkl, spachani vice prestupkl), skute€nosti
svédcici ve prospéch obvinéného (Casovy odstup od spachani prestupkd,
nemoznost osvojit si pravidla volebni kampané v praxi, zavinéni, dosud nebyl
sankcionovan za poru$eni pravidel volebni kampané) a preventivni funkci spravniho
trestu.

Na zakladé vyse uvedeného Urad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové
¢asti tohoto pfikazu.

11 Srov. usheseni Ustavniho soudu ze dne 15.05.2001, sp.zn. IV. US 672/2000; nalus.usoud.cz
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Pouceni

Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mize obvinény proti tomuto pfikazu do 8 dnti ode
dne jeho doru€eni podat odpor k Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhiita pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni
pfikazu.

V&asnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan
nepfipustny nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan
vinnym z pfestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za pfestupky ulozena téz povinnost nahradit naklady fizeni stanovené
pausalni ¢astkou ve vysi 1.000,-K¢ na zakladé vyhlasky €. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaju a u8lého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o
pausalni ¢astce nakladu Fizeni, ve znéni vyhlasky €. 112/2017 Sb.

Pfikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stdva pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim.

Magr. Ivo Kousal
vrchni rada
vedouci oddéleni kontroly a spravniho fizeni
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