Urad pro dohled nad hospodarenim politickych stran a politickych hnuti
Kounicova 688/26, 602 00 Brno

V Brné dne 06.10.2020
C.j.: UDH-2311/2020
Sp.zn.: S-UDH-2079/2020

Utrad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen ,Ufad”),
jako spravni organ vécné prislusny podle § 56g odst. 1 pism. d) zakona ¢. 130/2000 Sb.,
o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakon(, ve znéni pozdéjsich zakon (dale
jen ,volebni zdkon”), a § 10 zdkona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpisl
(dale jen ,sprévni rad”), vydava jakozto prvni Ukon v fizeni podle § 90 zdkona ¢. 250/2016 Sb.,
o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,zdkon o odpovédnosti za prestupky”)
a § 150 spravniho rfadu tento

PRIKAZ

l.
Obvinény — ,1C , se sidlem (dale jen ,,obvinény”)

se uzndava vinnym

ze spachani prestupku podle § 58 odst. 1 pism. d) volebniho zdkona, kterého se dopustil tim, Ze
v rozporu s § 56a odst. 6 in fine volebniho zakona umoznil vyuziti komunika¢niho média kraje —

G ormacni mésiénikWr. 4-5 - k volebni kampani,
a to vpodobé clanku sndzvem obsahujicim rozhovor
s hejtmankou (D= <andidatkou politického hnuti ve volbach do
zastupitelstev krajl v roce 2020

Il.
Za prestupek se obvinénému podle § 58 odst. 5 pism. a) volebniho zakona a podle § 35 pism. b)
zadkona o odpovédnosti za pfestupky uklada jako spravni trest pokuta ve vysi 18.000,- K¢ (slovy:
osmnact tisic korun ceskych).

Instrukce k placeni:

Pokuta je splatnd do 30 dnd od pravni moci tohoto rozhodnuti (§ 46 odst. 2 zdkona
o odpovédnosti za pFestupky), a to na Ucet Celniho Ufadu pro Jihomoravsky kraj vedeny u Ceské
narodni banky - ¢islo Uc¢tu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni symbol uvedte identifikacni
Cislo obvinéného.
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OdlGvodnéni
l. Pravni hodnoceni Uradu

Urad se nejprve zabyval otdzkou odpovédnosti obvinéného jakoZto pravnické osoby
za prestupek ve smyslu § 20 zdkona o odpovédnosti za prestupky. Podle § 20 odst. 6 zakona
o odpovédnosti za prestupky plati, Ze odpovédnost prdvnické osoby za prestupek neni
podminéna zjiSténim konkrétni fyzické osoby, kterd se povaZuje za osobu, jeji jedndni je
pficCitatelné prdvnické osobé. Spravni orgdn neni povinen zjiStovat konkrétni fyzickou osobu,
kterd se za ucelem posuzovani odpovédnosti pravnické osoby za prestupek povazZuje za osobu,
jejiZ jedndni je pricitatelné pravnické osobé, zejména tehdy, je-li ze zjiSténych skutecnosti zrejmé,
ze k jedndni zaklddajicimu odpovédnost prdavnické osoby za prestupek doslo pri Cinnosti
prdvnické osoby. Ufad md za to, 7e k jednani, které je pfedmétem fizeni (umoZnéni vyuZiti
komunika¢niho média kraje k volebni kampani podle § 58 odst. 1 pism. d) volebniho zédkona),
doslo pfi ¢innosti obvinéného. Ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni § 20 odst. 6 zdkona
o odpovédnosti za prestupky tedy Ufad nezjistoval konkrétni fyzickou osobu, kterd byla

odpovédnd za zverejnéni ¢lanku v mésiém’ku_ a kterou by tak bylo mozno
povazovat za osobu, jejiz jednani je pficitatelné obvinénému jakoZto pravnické osobé.

I.LA Prestupek podle § 58 odst. 1 pism. d) volebniho zdkona

Podle § 58 odst. 1 pism. d) volebniho zakona prdvnickd nebo podnikajici fyzickd osoba se dopusti
sprdvniho deliktu tim, Ze v rozporu s § 56a odst. 6 vyuZije nebo umozni vyuziti komunikacnich
médii kraje nebo obce nebo prdvnické osoby, kterd je oviddand krajem nebo obci, k volebni
kampani.

Podle § 56a odst. 6 in fine volebniho zakona k volebni kampani nelze vyuZivat komunikacni média
kraje nebo obce nebo pravnické osoby, kterd je oviadanad krajem nebo obci.

Podle § 56a odst. 1 volebniho zakona volebni kampani se rozumi jakdkoliv propagace kandidujici
politické strany, politického hnuti nebo koalice anebo jejich kandiddta nebo volebni agitace
ve prospéch kandidujici politické strany, politického hnuti nebo koalice anebo jejich kandiddta,
zejména verejné ozndmeni urcené na jejich podporu nebo slouzici v jejich prospéch, vcetné
jakékoliv doprovodné akce, za které se poskytne nebo obvykle poskytuje uUplata. Za volebni
kamparn se povaZuje i sdéleni v neprospéch jiné kandidujici politické strany, politického hnuti
nebo koalice anebo jejich kandiddta.

Dne 07.09.2020 Utad obdrzel podnét mj. upozorfiujici na to, 7e ¢lanek zverejnény v periodiku
informaénim mésicniku v Cisle zari 2020, na str. 4-5 snazvem
by mohl naplfovat znaky volebni kampané.

Klicovym pro feSeni tohoto pfipadu je posouzeni, zda tento ¢lanek obsahujici rozhovor

s hejtmankou Stifedoceského kraje a kandidatkou politického hnuti ve volbach
do zastupitelstev kraj v roce 2020 , napliuje znaky volebni
kampané ve smyslu vySe uvedeného ustanoveni § 56a odst. 1 volebniho zakona; konkrétné
zda jde o propagaci jakozto kandidatky kandidujiciho
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politického hnuti, anebo, jde pouze o informaci o €innosti jakozto
hejtmanky (D <tcr: volebni regulaci nepodiéha.

Urad si je védom uUmyslu zakonodarce vyjmout zvolebni kampané informace o ¢&innosti
predstaviteld Uzemnich samospravnych celkl vyjadieného v dlvodové zpravé k novele
volebniho zdkona, konkrétné zdkona ¢. 322/2016 Sb., kde se uvadi, Ze ,,...na druhou stranu
nebudou povazZovdny za volebni kampari informace tykajici se obce, zastupiteli obci a jinych
osob verejného Zivota, kdy se prezentuji jimi fizené instituce Ci Cinnost orgdni obce i v dobé
kandidatury téchto osob.” Ufad v této souvislosti povaZuje za dileZité rozlieni mezi pojmem
»propagace kandidata kandidujiciho politického hnuti” uzivaného v § 56a odst. 1 volebniho
zdkona na strané jedné, a pojmu ,informace o cCinnosti obce (kraje) a jejich organi
Ci zastupiteld” zminéného v dlivodové zpravé na strané druhé.

Propagaci Ize z marketingového hlediska chapat jako komunikaci mezi firmou nabizejici urcity
produkt (v tomto pripadé politickym hnutim, resp. jeji kandidatkou nabizejici své politické
nazory a cile) a jejimi zékazniky (v tomto pFipadé potenciondlnimi voli¢i). U¢elem propagace je
uvést propagovany produkt ve zndmost mezi cilovou skupinou zékaznikd. Uéelem propagace
kandidata politické strany ¢i hnuti je marketingovymi formami uvést jeho jméno a politické

nazory a cile do podvédomi Sirsiho okruhu osob s cilem presvéd(it je, aby tyto osoby ve volbach
dali svlj hlas této strané ¢i hnuti, resp. jejimu kandidatovi.

Naproti tomu informaci o cinnosti Uzemniho samospravného celku a jeho predstaviteld,
kterd nenf volebni kampani, je tfeba podle ndzoru Ufadu zUZit toliko na prosté sdéleni o tom,
cose vobci (mésté, kraji) déje, jaké sluzby zajistuje verejna sprava obcanlim, jakych akci
se predstavitelé obci a mést zucastriuji apod. Takto Ize naplnit informacni povinnost hejtmana
kraje vyplyvajici ze zdkona o krajich.!

Pfedmétny dvoustranny rozhovor je oznacen velkymi pismeny s nazvem (i EGDd

mminuje profesionalné zpracovany a pozitivné ladény
portrét hejtmanky ktery zabird témér celou stranu. Perex rozhovoru
obsahuje text ,V politice se pfilis nechvdli, ale na (oY byo dobré udéiat v rémci
opozicniho hastefeni vstricné gesto a priznat, Ze se jesté nikdy obyvateltim tohoto regionu neZilo
lépe. Tisice kilometri opravenych silnic, rekonstrukce stovek mostu, investice do nemocnic,
opravené a nove oteviené skoly, ale také véci, které obvykle lidi pfilis netrapi: vyrovnany rozpocet
a priprava investic na dalsi ctyti roky. O sme si povidali s hejtmankou

“V Givodu rozhovoru hejtmanka pfiblizila priority/( G565
. v dobé koronavirové krize, véetné zaméreni investic a podpory obci, Zivnostnikd a
zaméstnavateltl. Zde hejtmanka zdtraziiuje, 7o () nemocnice jsou stabilizované,
investovali jsme do nich Ctyri miliardy korun a dalsi stejnou cdstku mdme pfipravenou pro dalsi
volebni obdobi. Neni ¢eho se obdvat, vsichni budou mit zajisténou skvélou péci.” V dalsi ¢asti
rozhovoru shrnujici realizované investice v uplynulém volebnim obdobi hejtmanka mj. uvadi, ze
_v nasSem kraji spinilo za posledni 4 roky naprostou vétsinu svého volebniho programu
a diky tomu je-po 20 letech své existence v nejlepsi kondici.” Zavér rozhovoru je
vénovan postaveni hejtmanky_jakoito Zeny v politice. Konkrétné na poznamku
,Zeny v politice obvykle nemaji na riZich ustldno, Fada stran nenominovala v podstaté Zddnou
Zenu do podzimnich voleb.” odpovida: ,Jd jsem ve funkci hejtmanky
pfivedla na svét dceru a u toho jsem vlastné pordd pracovala, nastavili jsme si

1 § 61 odst. 3 pism. f) zdkona &. 129/2000 Sb., o krajich (krajské zfizeni), ve znéni pozdé&jsich ptedpish
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v zahranic¢i obvykly a v Cechdch velmi vzdcny reZim, kdy jsem skloubila roli matky novorozence i
manaZerky. Pro mnoho muzi to bylo asi tézké prekousnout. Ale zdaleka to neni jen o materstvi
a pristupu k praci. AZ na vyjimky pdnové jaksi zapominaji, Ze Zena v politice nerovna se muz.
Chdpu slova o nutnosti mit tvrdé lokty, a i proto mnohym Zendm nestoji za to v politice byt.
Svobodné jsem si svou roli vybrala a svou prdci mam rada, jsem politicka rfemeslem, takzZe si
nestezuji. Obcas vsak jako Zeny musime snést véci, které jsou hodné neprijemné. Pdnové si obcas
mysli, Ze Zijeme v jeskyni a oni jako lovci maji pravo na pravdu a rozhodovdni.” Na zavérecnou

otézku: ,Jak se v této situaci jako Zena citite " (| KGGGGCGCGEGEEP odoovics: . Nejsem

typicky loktar, nikdo mne nemuiZze povaZovat za ranare v tom muzském slova smyslu. Na druhou
stranu obcas funguje, kdyZ nékdy pouZiji Zenské zbrané, jako je jemny pristup a usmév. Sem tam
to pomdize, neni to univerzalini lék, ale asi se mi celkem dari muzam nastavit zrcadlo a udrzZet si
svij pohled na projedndvané body. Jsem hrda na to, Ze jsem jako Zena v muZském svété obstdla

a budu rdda, pokud budu moci pomdhat dalsim Zendm pri snaze do tohoto svéta proniknout.”

Utrad ma za to, Ze vyse citované pasaZe rozhovoru v celkovém kontextu piedstavuji propagaci
kandidujiciho politického hnuti ( ) resp. propagaci kandidatky kandidujiciho
politického hnuti ve smyslu § 56a odst. 1 volebniho zdkona. Z pohledu béiného ctenare je
zjevné, Ze spojeni vyrazného titulku ,Stfedocesky kraj je v nejlepsi kondici v historii“ a sdéleni
v textu-v naSem kraji splnilo za posledni 4 roky naprostou vétsSinu svého volebniho
programu a diky tomu je Stfedoclesky kraj po 20 letech své existence v nejlepsi kondici.” asociuje,

Ze tento stav je vylu¢nou zasluhou a podnécuje k tomu, aby voliCi
v nadchazejicich volbach do krajskych zastupitelstev tuto skute¢nost odmeénili vhozenim svého
hlasu pravé . Stejné tak dalsi pasaz vénovana osobnosti hejtmanky

Stredoceského kraje (navic podporfend vyraznym celostrankovym portrétem hejtmanky)
nepfedstavuje podle nazoru Ufadu prosté informaéni sdéleni o jeji ¢&innosti jakoZto
predstavitelky samosprdvy, ale ma snahu vzbudit pozitivni emoce (zejména u damského
publika). V celkovém kontextu m& tedy publikovany ptispévek podle ndzoru Ufadu povahu
placeného PR ¢lanku, jehoz vyuziti ve volebni kampani je sice v obecné roviné pripustné,
avsak nikoliv v komunikac¢nich médiich obci nebo kraj.

Jednim z defini¢nich znakd volebni kampané podle § 56a odst. 1 volebniho zakona je to,
Ze za dany prostredek volebni kampané byla poskytnuta nebo se obvykle poskytuje Uplata.
V daném pripadé sice neni zfejmé, zda Uplata za zverejnéni predmétného rozhovoru byla
poskytnuta ¢i nikoliv, avSak vzhledem k tomu, Ze, jak bylo uvedeno vyse, rozhovor mél povahu
PR clanku, za ktery se obvykle Uplata poskytuje, je tato okolnost ve vztahu k dovozeni
odpovédnosti za prestupek irelevantni.

V kontrastu k vyse popsanému ¢lanku lze uvést sdéleni krajskych zastupitell a radni na téma

,Cim prospély invest/ce‘éan&m?” zverejnéné na str. 8-9 téhoz vydani
informacniho mési¢niku Konkrétné jde o sdéleni
(STAN), (ODS), (TOP 09), (KSCM),
(CSSD) a (ANO 2011). Vsichni tito predstavitelé krajské
samospravy kandidovali v aktualnich volbach do zastupitelstva _2 Tato
sdéleni (doprovazena kromé jména a pfijmeni pouze drobnou fotografii, zkratkou
politické strany ¢i hnuti a zastdvanou pozici v rdmci _, obsahuji vyluéné vécné
hodnoceni realizovanych investic z pohledu koali¢nich ¢i opozicnich predstaviteld, aniz
by obsahovala propagaci jejich strany ¢i hnuti nebo naopak sdéleni v neprospéch
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kandidujicich stran ¢i hnuti. Podle ndzoru Ufadu tato sdéleni (oproti rozhovoru hejtmanky
Stredoceského kraje) nepredstavuji volebni kamparn ve smyslu § 56a odst. 1 volebniho zédkona,
nybrz toliko informaci o ¢innosti kraje a jeho zastupiteld ¢i radnich.

Ufad ma tedy za to, Ze se obvinény dopustil prestupku podle § 58 odst. 1 pism. d) volebniho
zakona tim, Ze v rozporu s § 56a odst. 6 in fine volebniho zakona umoznil vyuziti komunikacniho

média kraje — (] informacni mési¢nik , Cislo zaFi 2020, str. 4-5 -
k volebni kampani, a to vpodobé ¢lanku s nazvem
obsahujicim rozhovor s hejtmankou/( - <andidstkou ve

volbach do zastupitelstev krajd v roce 2020

Il. Vyméra pokuty

PFi uréeni vyméry pokuty U¥ad pfihléd| k povaze a zavaZnosti prestupku [§ 37 pism. a) zékona
o odpovédnosti za pfestupky], a to konkrétné

a)  kvyznamu zdkonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem porusen [§ 38 pism. a)
zakona o odpovédnosti za prestupky]

Zajmem chranénym zdkonem je v pfipadé projedndvaného jedndni zajem na zabranéni zneuziti

verejnych prostfedk( pro ucely vedeni volebni kampané a zdjem na neutralité a korektnosti

komunikacnich médii vydavanych obcemi nebo kraji (viz didvodova zprava k novele volebniho

zédkona — zakon ¢. 322/2016 Sh.). Zavaznost prestupku v obecné roviné se odrazi v sazbé pokuty

za prestupek, ktera ¢ini 10.000,-K¢ az 100.000,-K¢.

b)  kvyznamu a rozsahu nasledku prestupku [§ 38 pism. b) zdkona o odpovédnosti
za prestupky]

Nasledek prestupku povazuje Ufad za méné zavazny, protoze rozhovor neprezentuje_

W kandidatku ve volbach do zastupitelstva kraje, ale jako

hejtmanku (coz vSak neznamend, Ze by se nejednalo o propagaci

kandidatky kandidujiciho politického hnuti ve smyslu § 56a odst. 1 volebniho zdkona — viz ¢3ast

[.A odQvodnéni prikazu).

c) k okolnostem spachani prestupku [§ 38 pism. d) zakona o odpovédnosti za pfestupky]
Ve prospéch obvinéného hovori skutecnost, Zze se prestupku dopustil pouze jednorazové a
poprve.

Urad mé za to, Ze pokuta uloZend ve vysi 18.000,-K¢ (t]. p¥i doIni hranici zdkonné sazby v rozpéti
10.000,-K¢ az 100.000,-K¢) dostatecné zohledriuje méné zavainy nasledek prestupku
a skutecnost, Zze obvinény spachal prestupek jednorazové a poprvé na strané jedné a vyznam
zakonem chranéného zajmu, ktery byl pfestupkem porusen a preventivni funkci spravniho
trestu na strané druhé.
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Pouceni

Podle § 150 odst. 3 spravniho radu muize obvinény proti tomuto prikazu do 8 dnli ode dne
jeho doru¢eni podat odpor kUfadu pro dohled nad hospodafenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhdta pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni prikazu.

V¢asnym podanim odporu se prikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan nepfipustny
nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po podani odporu bude vyddno rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan vinnym
z prestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zékona o odpovédnosti
za prestupky uloZena téZ povinnost nahradit naklady fizeni stanovené pausalni castkou
ve vys$i 1.000,-K¢ na zakladé vyhlasky ¢. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydajd a uslého
vydélku, které spravni orgdn hradi jinym osobam, a o pausalni ¢astce nakladl fizeni, ve znéni
vyhlagky ¢. 112/2017 Sb.

Pfikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stadva pravomocnym a vykonatelnym rozhodnutim.

Mgr. Vojtéch Weis
predseda Uradu

Obdrzi
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