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Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale jen
,Urad"), jako spravni organ vécné pfislusny podle § 38b odst. 1 pism. d) zakona
€. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta republiky a o zméné nékterych zakonl (zakon
o volbé prezidenta republiky), ve znéni pozdéjSich pfedpisu (dale jen ,zakon o volbé
prezidenta republiky®), a § 10 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich
predpist (dale jen ,spravni rad*), vydava jakozto prvni ukon v fizeni podle § 90 zakona
¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za pfestupky a fizeni o nich (dale jen ,zakon
0 odpovédnosti za prestupky®) a § 150 spravniho fadu tento

PRIiKAZ

.
Ugastnik fizeni nar._ trvaly pobyt:_
dale tez ,obvinény“ nebo ,kandidat®)

se uznava vinnym

ze spachani prestupku podle § 62 odst. 2 pism. k) zakona o volbé prezidenta
republiky, kterého se dopustil tim, Ze jakozto kandidat na funkci prezidenta republiky,
v rozporu s § 37 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky nejpozdéji 3 dny pred 1.
kolem volby, tj. do 24.00 hod. dne 10.01.2023 nezvefejnil na svych internetovych
strankach veskeré udaje stanovené v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky
o 799 fyzickych osobach, které uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni
kampan nebo poskytly penézity dar nebo bezuplatné plnéni, a 3 dny pfed 2. kolem
volby, tj. do 24.00 hod. dne 24.01.2023,nezvefejnil na svych internetovych strankach
veskeré udaje stanovené v § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky o 4.977
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fyzickych osobach a 1 pravnické osobé, které uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje
na volebni kampar nebo poskytly penézity dar nebo bezuplatné plnéni.

Il
Za tento prestupek se obvinénému podle § 62 odst. 4 pism. b) zakona o volbé
prezidenta, za pouziti § 46 odst. 1 zakona o odpovédnosti za pfestupky, a podle § 35
pism.b) zakona o odpovédnosti za prestupky uklada jako spravni trest pokuta
ve vysSi 60.000 K¢ (slovy: Sedesat tisic korun ¢eskych).

Instrukce k placeni:

Pokuta je splatna do 30 dnd od pravni moci tohoto pfikazu (§ 46 odst. 2 zakona
o odpovédnosti za pfestupky), a to na ucet Celniho ufadu pro Jihomoravsky kraj
vedeny u Ceské narodni banky, &islo G&tu: 3754-17721621/0710. Jako variabilni
symbol uvedte rodné Cislo obvinéného.

Odiavodnéni
I. Pravni hodnoceni Ufadu
1.1. Prestupek podle § 62 odst. 2 pism. k) zakona o volbé prezidenta republiky

Podle § 37 odst. 3 zdkona o volbé prezidenta republiky nejpozdéji 3 dny pfede dnem
voleb musi byt znamy vSechny osoby, které ve prospéch kandidata na funkci
prezidenta republiky uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampar,
poskytly penézity dar nebo bezuplatné plnéni. O téchto osobach se zverfejni
na internetovych strankach kandidata udaje stanovené v § 36 odst. 3.

Podle § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky tdaje o penéznich prostfedcich
se eviduji s uvedenim jména, prijmeni, data narozeni a obce, v niz ma fyzicka osoba,
ktera tyto prostredky poskytla, trvaly pobyt, nebo, jde-li o pravnickou osobu,
S uvedenim jeji obchodni firmy nebo nazvu, sidla a identifikacniho Cisla osoby, bylo-li
pridéleno.

Podle § 62 odst. 2 pism. k) zakona o volbé prezidenta republiky se kandidat na funkci
prezidenta republiky dopusti pfestupku tim, Zze v rozporu s § 37 odst. 3 nezverejni
pozadované udaje o osobach, které uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje
na volebni kampari nebo poskytly penézity dar nebo bezuplatné plnéni.

Urad provéfil 3 dny pfed 1. kolem volby, tj. 10.01.2023, obsah internetovych stranek, '
které obvinény dne 15.07.2022 oznamil Ufadu dle § 38 odst. 1 zakona o volbé
prezidenta republiky, tj. a zjistil, Zze se zde udaje
o osobach, které uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kamparn nebo
poskytly penézity dar nebo bezuplatné plnéni, sice nachazi, ale tyto udaje jsou
nedostate¢né, resp. neuplné. Obvinény obdrzel podle zvefejnéného prehledu pred
1. kolem volby dary a bezuplatna pinéni od celkem 1.051 osob.® Bylo zjisténo,
" Potizen printscreen o

brazovky, ktery je soucasti spisu.
2 Konkrétng na ookax. (N

3 46 pravnickych osob a 1.005 fyzickych osob.
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Ze u 799 fyzickych osob* nejsou uvedené udaje o osobach dostate¢né, konkrétné u
24 fyzickych osob chybi datum narozeni nebo obec trvalého pobytu, u ostatnich 775
fyzickych osob chybi oba tyto Gidaje.®> NelplIné Gidaje tedy byly celkem u cca 76% darcl
a poskytovatell bezuplatnych plnéni.

Ufad dale proveéfil 3 dny pred 2. kolem volby, tj. 24.01.2023, obsah internetovych
stranek® a zjistil, Ze se zde udaje o osobach, které
uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan nebo poskytly penézity
dar nebo bezuplatné pinéni, sice nachazi, ale opét nejsou v rozsahu, ktery
pfedpoklada zakon o volbé prezidenta republiky (§ 36 odst. 3 zadkona o volbé
prezidenta republiky). Obvinény obdrzel pfed 2. kolem volby podle zvefejnéného
prehledu dary a bezuplatna pInéni od celkem 5.585 osob.? Bylo zji§téno, Ze u 4.978
osob nejsou uvedené udaje o osobach dostatecné, kdyz u 39 fyzickych osob chybi
datum narozeni nebo obec trvalého pobytu, u 4.938 fyzickych osob chybi oba tyto
udaje, a u jedné pravnické osoby chybi jeji sidlo. NeupIné udaje tedy byly celkem
u cca 89% darcul a poskytovatell bezuplatnych pinéni.

Urad ma na zakladé vyse uvedeného za prokazané, ze se obvinény dopustil
prestupku podle § 62 odst. 2 pism. k) zdkona o volbé prezidenta republiky,
kterého se dopustil tim, ze jakozto kandidat na funkci prezidenta republiky,
v rozporu s § 37 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky nejpozdéji 3 dny
pfred 1. kolem volby, tj. do 24.00 hod. dne 10.01.2023 nezverejnil na svych
internetovych strankach veskeré udaje stanovené v § 36 odst. 3 zakona o volbé
prezidenta republiky o 799 fyzickych osobach, které uhradily nebo se zavazaly
uhradit vydaje na volebni kampan nebo poskytly penézity dar nebo bezuplatné
pInéni, a 3 dny pred 2. kolem volby, tj. do 24.00 hod. dne 24.01.2023, nezverejnil
na svych internetovych strankach veskeré udaje stanovené v § 36 odst. 3 zakona
o volbé prezidenta republiky o 4.977 fyzickych osobach a 1 pravnické osobé,
které uhradily nebo se zavazaly uhradit vydaje na volebni kampan nebo poskytly
penézity dar nebo bezuplatné pInéni.

Pro uplnost Ufad konstatuje, Ze podle jeho nazoru nebylo Umyslem obvin&ného
povinnosti zvefejnit vSechny zakonem stanovené udaje o svych podporovatelich 3 dny
pred jednotlivymi koly volby prezidenta republiky nedostat (k otazce zavinéni se Ufad
vyjadfi nize). Jde spiSe o podcenéni administrativni casti volebni kampané, ktera je
vSak neméné dllezita, nez ta C&ast, kiera se odehrava ve vefejném prostoru,
ti. vdebatach kandidatl, na billboardech a plakatech, na setkanich s pfiznivci
i v online prostoru. Pfi nahledu na internetové stranky o financovani volebni kampané
je zfejmé, ze kandidat pomérné obsahlou c¢ast vénoval jak prezentaci svych
vyznamnych podporovatell a navodu, jak jej podpofit bez jeho védomi jako tzv.
registrované treti osoby. Obvinény rovnéz informoval své podporovatele 0 moznosti
vystavit potvrzeni o daru nad 1.000 K& za predpokladu poskytnuti udaju o jménu,
pfijmeni, datu narozeni a obci trvalého bydlisté. PoruSeni povinnosti zvefejnit vSechny
zakonem stanovené udaje bylo nicméné mozno do znacné miry eliminovat tim,
Ze by obvinény na svych strankach zvefejnil upozornéni, aby darci penéznich dar

4 Z uvedenych Udaju nelze seznat, zda mezi fyzickymi osobami nejsou téz fyzické osoby podnikajici.
5 Pofrizen printscreen obrazovky, ktery je soucasti spisu.

6 Pofizen printscreen obrazovky, ktery je soucasti spisu.
7 Konkrétné na odkazu

8 39 pravnickych osob a 5.546 fyzickych osob.
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a poskytovatelé bezuplatnych pInéni povinné poskytli kandidatovi zakonem
pozadované udaje podle § 36 odst. 3 zakona o volbé prezidenta republiky. U dar,
u kterych nebyly zjiStény zakonem pozadované udaje o darcich, bylo namisté je bud
vratit, nebo je v kampani nevyuzit a ve stanovené |hité je podle § 24 odst. 6 zakona
o volbé prezidenta pfevést na verejné prospésné ucely.

Ufad uznava, Ze povinnosti spojenych s financovanim volebni kampané, a tedy s vyse
zminénou administrativni ¢asti volebni kampané, neni malo. Soucasné si je védom
toho, Ze vedeni volebni kampané od samého pocatku az do jejiho vyvrcholeni pred
2. kolem volby je Casové i administrativné naroCné, a to i v souvislosti s pomérné
masivni podporou kandidata zejména mezi obéma koly volby, kdy bylo objektivné
obtizné shromazdit poZzadované udaje o viech darcich a poskytovatelich bezuplatnych
plnénich. Na druhou stranu je tfeba zddraznit, Ze obvinény vramci kampané
disponoval pocetnym aparatem spolupracovnikd, a bylo tedy v jeho silach, aby s jejich
pomoci povinnosti zvefejnit potfebné udaje o podporovatelich dostal alespon ve vySsi
mife, nez tomu bylo pfi posuzovaném jednani resp. opomenuti. Ufad se konkrétné
o této povinnosti zminil ve svych stanoviscich zvefejnénych na svych internetovych
strankach, a to konkrétné ve stanoviscich ¢. 29° a ¢. 39", ktera byla zvefejnéna
od samotného po&atku volebni kampané v &ervenci lofiského roku. Ufad byl rovnéz
pfipraven poskytnout v tomto ohledu téz individualni konzultaci za ucelem splnéni
zakonem stanovenych povinnosti, avSak obvinény (resp. jeho volebni Stab) této
moznosti nevyuzil.

| Vyméra pokuty

PF uréeni vyméry pokuty Ufad pfihlédl k demonstrativné uvedenym okolnostem
uvedenym v§ 37 zakona o odpovédnosti za prestupky, které maiji vliv na miru
spoleCenské Skodlivosti pfestupku. Vzhledem k tomu, Ze pfihlédnuti ke vSem zakonem
uvedenym okolnostem neni proposouzeni spoleCenské Skodlivosti prestupku
rozhodujici, bylo Ufadem pfihlédnuto jen k nékterym okolnostem, a to k povaze
a zavaznosti prestupku [§ 37 pism. a) zdkona o odpovédnosti za prestupky],
a to konkrétné:

a. kvyznamu zakonem chranéného zajmu, ktery byl prestupkem
porusen [§ 38 pism. a) zakona o odpovédnosti za prestupky]

Zajmem chranénym zakonem je v pfipadé prestupku podle § 62 odst. 2 pism. k)
zakona o volbé prezidenta republiky zajem na transparentnosti volebni kampané.
Zavaznost prestupku se v obecné roviné odrazi v sazbé pokuty za prestupek, ktera
¢ini 20.000 K¢& az 300.000 K&.

b. k vyznamu nasledku prestupku [§ 38 pism. b) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

Nasledek prestupku povazuje Ufad za zavazny, a to zejména s ohledem na absolutni
i procentualni pocCet chybéjicich udaji. Je tfeba konstatovat, Ze informace
o podporovatelich kandidujicich subjektd muGze byt pro fadu voli€l zasadni pfi

9 Dostupné zde - https://www.udhpsh.cz/odpovedi-dotazy-prezident-2023#0t29
10 Dostupné zde - https://www.udhpsh.cz/odpovedi-dotazy-prezident-2023#0t39
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rozhodovani, komu daji svlj hlas. Je tedy dulezité, aby tato informace byla zvefejnéna
jesté pred konanim voleb, a to v uplné podobé. To se koneckoncl odrazi v sazbé
pokuty, ktera je vysSi, nez u nékterych jinych prestupku tykajicich se poruseni pravidel
volebni kampané. Jakkoliv Ize pozitivné vnimat fakt, Ze obvinény zvefejnil u vdech
fyzickych osob minimalné jména a pfijmeni darcd a poskytovatelt bezuplatnych plnéni
(a lze tedy alespon z€asti zmonitorovat rozsah podpory kandidata, ktera byla velice
masivni), v disledku nezvefejnéni uplnych udaju je vyrazné ztiZzena kontrolni ¢innost
Ufadu, ktery pfi zvefejnéni pouze jména a pfijmeni darct nem(ze ovéfit identitu darct
v zakladnim registru obyvatel.

C. k okolnostem spachani prestupku [§ 38 pism. d) zakona
o odpovédnosti za prestupky]

V rdmci posuzovani celého pripadu Ufad zohlednil skuteénost, Ze obvinény se jako
nezavisly kandidat ucastni prvni volby, v niz se uplatriuji pravidla volebni kampané
zavedenda na zakladé novely volebniho zakona pod &. 322/2016 Sb., a nemél tedy
moznost si pravidla volebni kampané ovéfit v praxi.

Na druhou stranu je vSak tfeba vzit v uvahu fakt, ze obvinény ve volbé uspél
a po slozeni slibu se stane novym prezidentem Ceské republiky. Tato okolnost znacné
zvyraznuje pozadavek na transparentnost financovani jeho volebni kampané.

d. kdruhu a mife zavinéni [§ 38 pism. e) zakona o odpovédnosti
za prestupky]

Vzhledem k faktu, ze se jedna o prvni u€ast obvinéného ve volbé prezidenta, u niz
mu vznikla povinnost zvefejnéni zakonem stanovenych udaji na internetovych
strankach, a obvinény dosud nemél moznost si zakonné povinnosti osvoijit v praxi, ma
Ufad za to, Ze nebylo umyslem obvin&ného zvefejnéni zakonem stanovenych Gdajd
na internetové strance nedostat. Ufad ma za to, Ze obvinény jednal v tzv. nevédomé
nedbalosti ve smyslu § 15 odst. 3 pism. b) zakona o odpovédnosti za pfestupky, podle
néhoz je pfestupek spachan z nedbalosti, jestlize pachatel nevédél, Ze svym jednanim
muze porusit nebo ohrozit zajem chranény zakonem, a¢ to vzhledem k okolnostem
a svym osobnim pomérum védét mél amohl. Tato skuteCnost vSak obvinéného
nezbavuje odpovédnosti za prestupek, protoZze zakon o volbé prezidenta republiky
nevyzaduje zavinéni ve formé& umyslu, pfi¢emz podle § 15 odst. 1 véty druhé zakona
o odpovédnosti za prestupky postaci zavinéni z nedbalosti, nestanovi-li zakon
vyslovné, ze je tfeba umysiného zavinéni.

Vzhledem k vyznamu chranénému zakonem, ktery byl pFestupkem porusen
a k vyznamu a nasledku pfestupku (viz vyse), Ufad dospél k zavéru, Ze neni namisté
uloZeni spravniho trestu toliko v podobé napomenuti (§ 45 zadkona o odpovédnosti
za prestupky).

Ufad ma za to, ze pokuta ulozena ve vysi 60.000 Ké dostateéné zohlednuje
skute¢nosti svédcici v neprospéch obvinéného (vyznam zajmu chranéného
zakonem, vyznam nasledku prestupku, okolnosti spachani pfestupku), skuteénosti
svédcici ve prospéch obvinéného (okolnosti spachani prestupku, zavinéni)
a preventivni funkci spravniho trestu. Podle § 24 odst. 5 zakona o volbé prezidenta



republiky Ize na uhradu pokuty vyuzit penézni prostfedky na volebnim uctu nevyuzité
na volebni kampan.

Na zakladé vyse uvedeného Ufad rozhodl, jak je uvedeno ve vyrocich I. a Il. vyrokové
Casti tohoto pfikazu.

Ufad pro Uplnost upozorfiuje, Ze obvinénému, jakozto kandidatovi na funkci
prezidenta, vznikaji v souvislosti s u€asti ve volebni kampani i dal$i povinnosti, jejichz
nesplnéni je prestupkem. Jedna se zejména o povinnost zvefejnit na svych
internetovych strankach do 90 dnli ode dne vyhlaseni celkovych vysledku voleb zpravu
o financovani volebni kampané na pfedepsaném formulafi (§ 38 odst. 2 zakona o volbé
prezidenta republiky), povinnost ve stejné |haté zaslat Ufadu zpravu o financovani
volebni kampané jim podepsanou a dale veSkeré ucetnictvi tykajici se volebni
kampané (§ 38 odst. 5 zakona o volbé prezidenta republiky), povinnost nedisponovat
s nevyuzitymi prostfedky na volebni kampar na volebnim uctu po dobu, po kterou
bude vedeno spravni fizeni; nejméné vSak po dobu 180 dni ode dne vyhlaseni
celkovych vysledkd volby (§ 24 odst. 4 zakona o volbé prezidenta republiky)
¢i povinnost do 60 dnl po uplynuti doby uvedené v odstavci 4 prevést veSkeré penézni
prostfedky na volebnim uctu nevyuzité na volebni kampan na socialni, zdravotni,
sportovni, ekologicky, kulturni nebo jinak vefejné prospésny ucel, a to v rozsahu
a zpusobem, ktery urCi kandidat na funkci prezidenta republiky (§ 24 odst. 6 zakona
o volbé prezidenta republiky).

Pouceni

Podle § 150 odst. 3 spravniho fadu mize obvinény proti tomuto pfikazu do 8 dnti ode
dne jeho doru€eni podat odpor k Ufadu pro dohled nad hospodarenim politickych stran
a politickych hnuti. Lhuta pro podani odporu bézi ode dne nasledujiciho po doruceni
pfikazu.

V&asnym podanim odporu se pfikaz rusi a fizeni pokracuje; to neplati, byl-li podan
nepfipustny nebo opozdény odpor. Zpétvzeti odporu neni pfipustné.

Pokud po podani odporu bude vydano rozhodnuti, kterym bude obvinény uznan
vinnym z pfestupku, bude mu, kromé spravniho trestu dale podle § 95 odst. 1 zakona
o odpovédnosti za pfestupky ulozena téz povinnost nahradit naklady fizeni stanovené
pausalni ¢astkou ve vysi 1.000 K& na zakladé vyhlasky &. 520/2005 Sb., o rozsahu
hotovych vydaju a uslého vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam,
a o pausalni ¢astce nakladul fizeni, ve znéni vyhlasky €. 112/2017 Sb.

Pfikaz, proti némuz nebyl podan odpor, se stava pravomocnym a vykonatelnym
rozhodnutim.

Mgr. Ivo Kousal
vrchni rada
vedouci oddéleni kontroly a spravniho Fizeni



