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Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

jsem rad, Ze vdm po roce mohu opét predloZit vyro&ni zpravu o ¢innosti Ufadu pro dohled

nad hospodatenim politickych stran a hnuti v roce 2024 (déle v textu jako ,,Ufad“).

Vuplynulém roce Ufad dohlizel na financovani volebnich kampanich v celkem trojich
radnych volbach vyhlasenych prezidentem republiky. Vcervnu probéhly volby do
Evropského parlamentu, v mésici zari volby do krajskych zastupitelstev a soucasné prvni
kolo volby do jedné tfetiny Senatu Parlamentu CR. Druhé kolo volby senator( se uskute¢nilo
v mésici fijnu. V prab&hu voleb Ufad pFezkouméval dodrzovani legislativnich podminek
jednotlivych kandidujicich subjektl zpohledu transparentnosti, odpovidal na dotazy
kandidujicich i vefejnosti a monitoroval informace o financovani volebnich kampani.
V souvislosti s vedenim volebnich kampani samozfejmé U¥ad fesil obdrzené podnéty a dale
informace, objevujici se ve vefejném prostoru, které se tykaly mozného prekroceni pravnich
podminek kandidujicimi subjekty. Presny prehled financovani volebni kampané
jednotlivymi kandidaty je mozné ucinit aZ na zakladé zpravy o financovani volebni kampané
a uzavieného ucetnictvi vSech kandidujicich subjektl. Lhita pro naplnéni pravni povinnosti
pro predloZeni zpravy a volebniho UGéetnictvi ke kontrole UFadu uplynula aZ 90 dnd po
vyhlaseni volebnich vysledk(. U voleb do Evropského parlamentu termin pro predlozeni
zprav uplynul v mésici zafi, u voleb do krajskych zastupitelstev a Senatu aZ ke konci roku
2024. Ufad se proto mUZe hloubkovou kontrolou dodrzovani podminek financovani téchto
volebnich kampani zabyvat az v roce 2025. V pribéhu roku 2024 vsak pokracovaly kontroly
kampani prezidentskych kandidatl, ktré byly zahajené dle kontrolniho rfadu v roce 2023,
posledni z nich byla ukoncena v letnich mésicich 2024. Vysledky realizovaného dohledu

v oblasti volebnich kampani jsou podrobnéji obsazeny v dalSich ¢astech této zpravy.

V souvislosti s ¢innosti Ufadu, tj. pravidelnou kaZzdoro&ni kontrolou hospodafreni politickych
subjektdl za pfedchozi kalendafni rok, byla vroce 2024 Ufadem rovnéZ zahdjena nova
spravni fizeni z dGvodu zjisténych pochybeni hospodareni nékterych politickych subjekt

v roce 2023.
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Realizace dohledové &innosti Ufadu probihala nepfetrzité po cely rok 2024 v souladu se
schvalenym planem cinnosti. V ramci novely zakona o sdruZovani, schvalené v roce 2023, se
s G¢innosti od 1. ledna 2024 nejvy3$sim organem UFadu v dohledové &innosti stalo Kolegium
UFadu, jako kolektivni organ sloZeny z pfedsedy Ufadu a ¢tyF ¢lend Ufadu, jmenovanych
prezidentem republiky. U¢elem zmény bylo naplnéni pozadavku zédkonodarcl na zvy3eni
objektivity a nestrannosti rozhodovani pfi fizeni, pfi nastavovani pfistupl a posuzovani
konkrétnich zjisténi v dohledové cinnosti. Kolegium rozhoduje vétSinové a je treba
konstatovat, Ze v roce 2024 nedoslo k zadnému rozhodnuti, které by nebylo konsenzem
viech &lenl Kolegia Ufadu. Vramci schvalené novely zdkona o sdruZovani byla také
roz$ifena kompetence Ufadu, a to o dohled nad oblasti stfetu zajmd z pohledu vlastnictvi
médii a periodickych tiskovin verejnymi funkcionafri, ziskavani dotaci a investic¢nich pobidek.
Tato kompetence byla viak Ufadu opé&t odebrana v diisledku rozhodnuti Ustavniho soudu o

zruSeni této Casti zakona o sdruZovani v prosinci 2024.

V kvétnu 2024 doslo k odstoupeni jednoho ze &lenl Kolegia UFadu, v listopadu 2024
prezident republiky jmenoval na uvoln&né misto novou ¢lenku Ufadu. Kolegium Ufadu, jako
nejvyssi organ dohledu nad hospodarenim politickych stran a hnuti, bylo opét obsazeno a
stalo se kompletnim v souladu se zakonem o sdruzovani v politickych stranach a hnutich.
Spoluprace ¢lenl Kolegia Ufadu a zaméstnancti Ufadu se v priib&hu roku plné projevila pfi
intenzivnim zapojeni do pripravy nové legislativy v oblasti lobbingu, volebnich kampani a
zcela nové pravni Upravy prichazejici z Evropské komise zamérené na regulaci politické
reklamy. Ocekava se, Ze nova legislativa bude v nasledujicim roce pfijata Parlamentem
Ceské republiky a uvedena do praxe. V&fim proto, Ze v roce 2025 s olekdvanym rozsifenim
dohledové &innosti Ufad dosdhne také na zmé&nu systemizace, povede se jej posilit po
personalni a materialni strance tak, aby nejenom novou agendu mohl vykonavat rychle,

efektivné a celné, nybrZ aby byl pfipraven i na dalsi vyzvy, které jsou pred néj kladeny.

V&fim, Ze i v dalim obdobi opét Urad naplni ve$kera ocekavani zdkonodarc( a zvladne dalsi
rozsifeni své plsobnosti o nové ukoly, které jsou pro néj aktualné pripravovany ve

zpracovavanych pravnich predpisech.

Ing. FrantiSek Sivera, predseda
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Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a hnuti dohlizi na to, aby volebni
kampané spliiovaly poZadavky na transparentnost dané zakonem. Kromé toho ale také
hraje vyznamnou roli coby zprostredkovatel informaci o Ucastnicich volebni kampané vici
verejnosti. V dobé, kdy jsou vyhlasené volby, ale nedoslo jesté k registraci kandidatnich
listin, najde ob¢an na webovych strankach Ufadu seznam subjektd, které jiz nahlasily své
volebni Ucty a odkazy na internetové stranky obsahujici informace o financovani volebnich
kampani. Po registraci kandidatnich listin je pak tento seznam aktualizovan tak, aby
zahrnoval vSechny kandidujici subjekty - tedy napriklad i ty, které sice kandidatni listinu
podaly, ale své povinnosti viici Uradu nesplnily. Voli¢ tak ma z jednoho mista pristup ke vSem
nahlasenych volebnim actim. Tfi dny pred volbami je pak mozné pres odkazy na
internetové stranky o financovani kampané zjistit, kdo jednotlivé kampané sponzoroval.
Podobné Ufad obratem na svych internetovych strankéach zvefejiiuje zpravy o financovani
volebni kampané a volebni Gcetnictvi, které mu Gcastnici voleb predkladaji. Z webu Ufadu
jsou také dostupné odkazy na volebni Gcty a internetové stranky tzv. registrovanych tretich

osob.

Kromé& vyse uvedenych informaci, které se tykaji pfimo priib&hu voleb, Ufad také na svych
strankach zverejriuje protokoly o vykonanych kontrolach a prehled udélenych sankci. Jejich
informacni hodnotu do urcité miry omezuje nutnost anonymizace, ktera se ovsem netyka
politickych stran, hnuti a koalic. | anonymizované kontrolni protokoly ovsem obsahuji
zpravidla detailni popis zjisténych nedostatkd a poruseni zakona. Ufad v nich upozorfiuje i
na problematické postupy a jednani, které sice nejsou v rozporu se zakonem, ale

transparentnost financovani volebnich kampani ¢i hospodareni politickych stran a hnuti

presto snizuji.
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Volby do Evropského parlamentu byly prvnimi z trojice zakonem regulovanych voleb, které
v roce 2024 probéhly. Volby se konaly 7. a 8. ervna 2024, vyhlaseny ve Sbirce zakon( byly
27. Gnora 2024. Na vyhlaseni voleb je navazana rada povinnosti pfedevsim pro kandidujici
subjekty. Tentokrat Ufad zaznamenal urcitou nejistotu mezi potencialnimi G&astniky volebni
soutéZe vzhledem kpomérné dlouhé dobé mezi oznamenim prezidenta republiky o
vyhlaseni terminu voleb (26. ledna 2024) a samotnym vyhlasenim ve Sbirce zakon, kdy se
cast kandidujicich domnivala, Ze zacatek volebni kampané pfipada uZ na lednovy termin.
Voleb se ztcastnilo celkem 30 kandidujicich subjekt(, z toho 19 politickych stran a hnuti a

11 koalic. V souvislosti s t&mito volbami se u Ufadu registrovala také jedna tfeti osoba.

Vzhledem k vyhlaseni i konani voleb do Evropského parlamentu plnily kandidujici subjekty
vétSinu povinnosti spojenych stransparentnim financovanim volebni kampané pravé
v priib&hu roku 2024. Cést téchto povinnosti, a tedy i dohledu nad jejich dodrzovanim, také
spadala do obdobi probihajicich volebnich kampani do Senatu a do krajskych

zastupitelstev.

1. Povinnosti spojené se vstupem do kampané

Zakladni povinnosti kandidujicich subjektl na zacatku volebni kampané je zfizeni
transparentniho volebniho Gctu, jehoZz odkaz zverejnuji na svém webu a soucasné ho
poskytuji Ufadu. Ve stejném terminu, tedy do péti dnli od zahdjeni volebni kampan§,
kandidujici subjekty nahlasuji i adresu webové stranky, na které zverejriuji zakonem
stanovené informace o financovani volebni kampané. Voli¢ tak mdZe na strankach Ufadu na
jednom misté najit odkazy na webové stranky i volebni Gcty vSech kandidujicich subjektd.
Prestoze zakon stanovi povinnost nahlasit oboji do 5 dnli od zacatku volebni kampang,
v praxi pochopitelné dochazi k tomu, Ze se jednotlivé subjekty ke kandidature rozhodnou az
po uplynuti tohoto terminu. V takovém pfipadé musi volebni Gcet zfidit nejpozdéji v den,
v némz svym jednanim poprvé naplni znaky volebni kampané, coZ je nejpozdéji den, kdy

podaji kandidatni listinu.
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Moznost voli¢t kdykoli béhem kampané nahlédnout na volebni ucet kterékoli kandidujici
strany predstavuje jeden z kliovych prvki transparentnosti volebnich kampani. Ufad se
nicméné opakované setkava snepochopenim ze strany cCasti volicl i novinard, ktefi
oCekavaji, Ze pohledem na volebni Ucet Ize ziskat prehled o celém dosavadnim pribéhu
financovani kampané. To ovSem plati pouze Castecné, protoze z volebniho Uctu se verejnost
dozvi pouze o vydajich, které jiz byly zaplaceny pfimo kandidujicim subjektem. K proplaceni
faktur ovSsem mize dochazet napf. az po volbach, volebni vydaje mohou byt placeny nejen
zvolebniho Uctu, ale napft. i kandidaty nebo tretimi osobami s védomim kandidujiciho
subjektu (jako tzv. bezlplatné plnéni). Komplexni pfehled o financovani volebni kampané
tak verejnost ziska aZz z odevzdanych zprav o financovani volebni kampané. Navzdory témto
omezenim z{stavaji volebni GCty dileZitym nastrojem transparentnosti, ktery umoZznuje
v realném cCase alespon Castecny nahled do financovani volebnich kampani. Z celkového
poctu 30 kandidujicich subjektl splnilo tyto povinnosti nahlasit odkaz na volebni Gcet

a webovou stranku 25 subjektd, véetné vsech parlamentnich stran.

2. Zverejnéni sponzort tfi dny pred volbami

Dalsi z povinnosti, nad kterymi Ufad vykonava dohled, je povinnost kandidujicich subjekt
zverejnit tfi dny pred volbami (tedy nejpozdéji o ptlnoci z Gtery na stfedu) darce kampané
a poskytovatele bezlplatnych plnéni. Seznam sponzor(i musi obsahovat jméno, pfijmeni,
datum narozeni a obec trvalého pobytu u fyzickych osob, u pravnickych osob obchodni
nazev, sidlo a ICO, tak aby byla moZnd jejich jednoznacnd identifikace. Smyslem této
povinnosti je dat voli¢i pred samotnou volbou informaci o tom, kdo se podili na volebni
kampani jednotlivych subjektl. V pripadé Evropskych voleb vroce 2024 zvefejnilo svij
seznam sponzor( 21 kandidujicich subjektd, véetné vSech parlamentnich stran a koalic. Ze
srovnani s pozdéji odevzdanymi zpravami o financovani volebni kampané vyplynulo, Ze ze
zbyvajicich deviti subjektd Sest Zadné darce ani poskytovatele nemélo a tfi subjekty své

sponzory nezverejnily vibec.
3. Odevzdani a zvefejnéni zprav o financovani volebni kampané
a predloZeni volebniho ucetnictvi

Jak jiZz bylo uvedeno vyse, souhrnné informace o financovani volebni kampané kazdého

z kandidujicich subjektl ziskava veFejnost i Ufad ze zpravy o financovani volebni kampané a
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volebniho Ucetnictvi, které musi kandidujici subjekty odevzdat do devadesati dnli od
vyhlaseni celkovych vysledkl voleb. Tento termin pro volby do Evropského parlamentu
pripadl na 10. zari 2024. Z 30ti kandidujicich subjektl zpravu radné odevzdalo 29 subjekt,
pricemZ pét z nich vykazalo nulové vydaje. Nejvyssi vykazané vydaje naopak dosahly 37,6
mil. KC. Je tedy zfejmé, Ze vydajovému limitu, ktery je pro volby do Evropského parlamentu
zakonem stanoven na 50 mil. K¢ véetné DPH, se Zadny z kandidujicich subjektt nepfibliZil.
Kromé veskerych volebnich vydajl ziska ze zpravy o financovani volebni kampané volic také
informace o financnich darech a poskytnutych beziplatnych plnénich, vydajich hrazenych
kandidaty a dluzich souvisejicich s volebni kampani. Soucasné se zpravami odevzdavaiji
kandidujici subjekty, u nichZ se hodnota volebni kampané nerovnala nule, i volebni
Ucetnictvi. V osmi pripadech kandidujici subjekty odevzdaly nedplné Ucetnictvi, aZz na dvé

vyjimky ale po vyzvé zaslané iradem doslo k jeho doplnéni.

4. Kontrola spravnosti udajii uvedenych ve zpravach o financovani
volebni kampané a volebniho ucetnictvi

V préibéhu volebni kampané Ufad vlastnimi silami i prostfednictvim externiho dodavatele
monitoruje volebni vydaje jednotlivych kandidujicich subjektd. Po odevzdani zprav pak tyto
informace pouZivd ke kontrole spravnosti zprav o financovani volebnich kampani a
volebniho Ucetnictvi, resp. k ovéreni, zda vSechny monitorované vydaje byly fadné
vykazany. Tuto cinnost ovSem v ceské praxi komplikuje Casto nepfilis transparentni
vykazovani volebnich vydajl, at uz pod souhrnnymi vydaji (s obecnym oznacenim typu
vydaje jako je napt. ,,propagace®, ,merchandise“ apod.) nebo pod agenturnimi vydaji, kdy je
opét vykazovana pouze jedna souhrnna Castka za realizaci kampané nebo jeji ¢asti. Podobné
vydaje ma Ufad moZnost rozkryt pouze v rdmci kontrol vedenych podle kontrolniho fadu.
Dalsi vydaje pak mohou byt hrazeny kandidaty, ktefi nemaji povinnost k nim vést Gcetnictvi
a v nékterych pripadech jsou také vykazovany pouze jako souhrnné Castky. V neposledni

fadé pak mdZze jit o beziplatna plnéni poskytnuta kandidujicimu subjektu tfetimi osobami.

Kromé parovani monitorovanych a vykazanych vydaji spociva kontrola spravnosti také
v analyze volebniho Ucetnictvi a komparaci Ucetnictvi s idaji ve zpravach o financovani
volebni kampané. V pfipadé voleb do Evropského parlamentu postupoval Ufad z &asti

cestou zasilani vyzev k objasnéni individualnich nejasnosti, misto zahajovani vétsiho poctu

10



Vyrocni zprava UDHPSH za rok 2024 "l

kontrol dle kontrolniho fadu. To ovSsem nevylucuje, Ze financovani volebnich kampani do
Evropského parlamentu nebude v dal$im roce pfedmétem kontrol zamérenych na vsechny
tfi typy voleb, které v roce 2024 probéhly, protoZe rada subjektl se jich vSech zucastnila

a jejich financovani se v praxi mlze rliznymi zpdsoby prolinat.

5. DodrZeni moratoria na nakladani s prostredky na volebnim uctu

a pfevedeni nevyuzitych prostfedki na volebni kampan

Pro vSechny kandidujici subjekty plati zakaz s nakladanim s prostredky na volebnim uctu po
dobu 180 dni od vyhlaseni celkovych vysledkd voleb. Nasledné pak musi dojit k pfevedeni
zbyvajicich prostredkd na néktery z dalsich uctd strany. V souvislosti s volebni kampani do

Evropského parlamentu v roce 2024 Ufad nezaznamenal v této oblasti Zddna zavazngjsi

pochybeni.

6. Shrnuti

Z pohledu dohledové c&innosti Ufadu patii volby do Evropského parlamentu k t&m
jednodussim, nebot se jich Ucastni mensi pocet subjektd, a navic se jedna o volby konané
v jednom obvodé, coZ vyrazné zjednodusuje kontrolu dodrzZeni volebniho limitu. Vétsina
kandidujicich subjekt splnila své zakonné povinnosti, pficemz nejvyznamnéjsi pochybeni
se tykala nezfizeni volebniho Uctu u nékolika mensich subjektld a neodevzdani zpravy

o financovani volebni kampané u jednoho subjektu.

Jistym specifikem téchto voleb byl pfipad jediné registrované treti osoby, kterou Ufad pro
tyto volby evidoval. Registrovat se jako treti osoba ma ze zakona povinnost ten, kdo do
volebni kampané vstupuje bez védomi kandidujici politické strany, politického hnuti nebo
koalice, jejich kandidata anebo nezavislého kandidata. Vtomto pfipadé bylo ovSem
z informaci z medialniho prostoru (véetné téch poskytnutych samotnou registrovanou treti
osobou) zfejmé, e se jednalo o kampafi probihajici s védomim kandidata. Ufad miiZe zadost
o registraci tfeti osoby odmitnout pouze ztaxativné stanovenych dlvodd, doslo proto
k paradoxni situaci, kdy byla G&astnice volebni kampané sice Ufadem vedena jako
registrovana treti osoba, zaroven se ale ji vynaloZené volebni vydaje pricitaly k volebnim
vydajiim pFisluseného kandidujiciho subjektu. Tento postup Ufad povaZzuje za nezbytny, aby

se do budoucna predeslo obchazeni vydajovych limitl ze strany kandidatd, ktefi by
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paralelné s kampani své strany Ci koalice vedli coby registrované treti osoby ,,mimo limit*

vlastni kampan.

V pribéhu roku 2024 probihal dohled nad plnénim povinnosti souvisejicich s volbami do
jedné tretiny Senatu Parlamentu Ceské republiky, jejichZ prvni kolo se v tomto roce konalo
spolecné s volbami do krajskych zastupitelstev. Konkrétné se volby konaly ve dnech 20. a
21. zafi 2024 (prvni kolo) a 27. a 28. zaFi 2025 (druhé kolo). Ucastnilo se jich celkem 71
subjektd, z toho 37 stran a hnuti, 29 koalic a pét nezavislych kandidatd. V souvislosti se

senatnimi volbami se u UF¥adu registrovala jedna tzv. registrovana tfeti osoba, kterd splnila

vsechny povinnosti dané zakonem.

Specifikem senatnich voleb je, Ze probihaji kazdé dva roky a nikdy neprobihaji samostatné,
protoZe se konaji bud soubézné svolbami do zastupitelstev obci nebo jako v roce 2024
zaroven svolbami do zastupitelstev kraji. Dohledova Cinnost nad senatnimi volbami tak
koalic, které v tomto typu voleb vznikaji. Jeden subjekt miZze totiz bézné kandidovat v
nékolika rdznych podobach, napr. jako samostatné kandidujici strana ¢i hnuti vjednom
obvodu, jako Uctujici strana v ramci jedné (Ci vice) koalice v dalSim obvodu ¢i obvodech
ajesté v jiném obvodu jako koali¢ni partner v koalici, kde je za vedeni volebniho Ucetnictvi a
odevzdani zpravy o financovani volebni kampané odpovédna jina strana ¢i hnuti. Tato
situace je administrativné naro¢na jak pro samotné kandidujici subjekty, tak pro dohledovy
UFad. PFedeviim je ale takova situace znacné& nepiehlednd pro volie, ktefi jsou nuceni se
orientovat mezi rliznymi nazvy stejné sloZzenych koalic nebo stejnymi nazvy pro rdzné
slozené koalice, coZ vyrazné zhorSuje transparentnost financovani jednotlivych

kandidujicich subjektd. Tento problém ovsem volebni zakon neresi.
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Navzdory vysSe uvedenému zlstavaji zakladni povinnosti a dohled nad jejich plnénim i u
senatnich voleb v principu stejné, jako u jinych zakonem regulovanych volebnich kampani,

jak uz bylo popsano vyse v kapitole vénované volbam do Evropského parlamentu.

1. Povinnosti spojené se vstupem do volebni kampané

Volebni kampan do senatnich voleb zacala vyhlasenim voleb ve Sbirce zakonl dne
12. Cervna 2024, tedy jen nékolik dni po skonceni voleb do Evropského parlamentu. Stejné
jako u jinych voleb se zdkonem regulovanou volebni kampani, i vtomto pripadé mély
kandidujici subjekty povinnost do péti dnti od zacatku volebni kampané (pfipadné pozdé;ji
v prvni den svého redlného vstupu do kampané) povinnost Ufadu nahldsit odkaz na
transparentni volebni Gcet a stranky o financovani volebni kampané. Svyjimkou dvou

subjektl tuto povinnost vsechny kandidujici subjekty radné splnily.

2. Zverejnéni sponzori tfi dny pred volbami

Dalsi z povinnosti kandidujicich subjektl je zverejnéni Gdaji o darcich a poskytovatelich
bezlplatného plnéni nejpozdéji tfi dny pred volbami. MoZnost seznamit se se vSemi
osobami, které se na volebni kampani dotceného subjektu podilely, maji tak volici jak pred
prvnim, tak pred druhym kolem voleb. T¥i dny pred konanim druhého kola voleb sponzory
své kampané zverejnuji subjekty, jejichz kandidati postoupili do druhého kola voleb.
V souvislosti se senatnimi volbami v roce 2024 nezaznamenal Ufad Zadny pfipad pozdniho
zverejnéni darcl a sponzorl. Jako u kazdych voleb se ale objevilo nékolik pripad, kdy
o sponzorech byly zvefejnény nelplné Gdaje. Cast kandidujicich subjektl (14 ze 71) pfed
prvnim kolem zadné darce nevykazala (nezverejnila nic, nebo jen informaci o neexistenci
darct). Ve trech pripadech se po odevzdani zpravy o financovani kampané ukazalo, Ze
strana sponzory méla a jejich nezverejnénim porusila zakon. Pred druhym kolem voleb do

Senétu Parlamentu CRjiz UFad 74dné pochybeni nezaznamenal.
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3. 0devzdani a zverejnéni zprav o financovani volebni kampané a
predloZeni volebniho ucetnictvi

Termin, do kterého bylo moZné odevzdavat zpravy o financovani volebni kampané a volebni
Ucetnictvi pro volby do Senatu, pripadl na predposledni den roku 2024, tedy na 30. prosinec
2024. Tuto povinnost splnila vétsina subjektd fadné, dva nepredlozily ani zpravu ani
Ucetnictvi. Jedna z parlamentnich stran predlozila zpravu a UcCetnictvi nékolik dni po
zédkonném terminu. Kromé predloZeni zpravy Ufadu, ktery ji obratem zvefejfiuje na svém
webu, uklada zakon kandidujicim subjektlim také povinnost zverejnéni zpravy na vlastnich
internetovych strankach. Tuto povinnost v souvislosti s volbami do Senatu nesplnilo pét
subjektd. Ve ¢tyfech pripadech pak kandidujici subjekty UFfadu predloZily nelplné

Ucetnictvi.

44

Kratce po ukonceni fadnych voleb do Senatu v zafi 2024 doslo kuvolnéni senatniho
mandatu v obvodeé ¢. 60. Z tohoto dlivodu prezident republiky vyhlasil v pfislusném obvodu
doplriovaci volby na dny 17. a 18. ledna 2025. K vyhlaseni voleb ve Sbirce zakond, a tim i
k oficidlnimu zahajeni kampané doslo dne 7. 11. 2024. Povinnosti volebnich stran
v doplnovacich volbach jsou totozné jako vradnych volbach, adekvatné ktomu tedy
probiha i dohledova &innost Ufadu. Vroce 2024 se v souvislosti s doplfiovacimi volbami

jednalo o kontrolu plnéni povinnosti spojenych se vstupem do volebni kampané.

Povinnosti spojené se vstupem do volebni kampané

Do doplniovacich voleb vobvodé ¢. 60 podaly prihlasku kregistraci tfi samostatné
kandidujici strany nebo hnuti a tfi koalice. Nezavisly kandidat do volebniho klani nevstoupil
Zadny. VSechny kandidujici subjekty splnily povinnosti souvisejici se zacatkem volebni
kampang, tedy nahlasily odkazy na transparentni volebni Ucty a stranky o financovani
volebni kampand. Pro Ufad pak zalatek volebni kampané znamenal také zalatek
monitorovani volebnich vydaji kandidujicich subjektl. Zbytek dohledové cinnosti

souvisejici s touto volbou jiZ pripadne na rok 2025.
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a4

Volby do zastupitelstev kraji probéhly 20.-21. zari 2024 a zucastnilo se jich 85 kandidujicich
subjektl, z toho 35 (41 %) politickych stran a hnuti a 50 (59 %) koalic. Pravé skladbou
kandidujicich subjektt se loriské krajské volby nejvice lisily od predchozich. Zatimco v roce
2020 byl pocet uskupeni obdobny (celostatné 80 registrovanych kandidatnich listin),
kandidatky stran a hnuti predstavovaly vétsinu. Bylo jich 43 (54 %), zatimco mensSinu listin -

37 (46 %) - registrovaly koalice.

Jednalo se o prvni volebni kampan regionalniho charakteru po vyneseni zasadniho
rozsudku Nejvyssiho spravniho soudu ¢.j. Ars 6/2023-46 ze dne 10. ledna 2024, v némZ
Nejvyssi spravni soud rozhodl, Ze (parafrazovano) hodnota prace z presvédceni se
nevyCislujel. Vzhledem ktomu, Ze ucelova volebni uskupeni i jednotlivi kandidati
v krajskych kampanich obvykle vyrazné Cerpaji z prace dobrovolnikd na lokalni ¢i regionalni
drovni, bude zajimavé posoudit, zda a nakolik se vykazani dobrovolnické prace v této
kampani bude lisit od té z roku 2020. Jak konstatujeme niZe, zpravy o financovani kampané
subjekty predlozily az ke konci roku, a zatim tedy neni mozné zavéry vtomto smyslu

predstavit.

Agendu Ufadu v souvislosti s touto kampani poznamenal fakt, Ze vétinu kandidatnich listin
registrovaly koalice. JiZ do péti dni od vyhlaseni voleb musi jednotlivé kandidujici subjekty
oznamit svlj nazev, sloZeni, adresu volebniho Gctu a internetovou adresu, na které budou
zverejnovat informace o financovani kampané. Realita je vSak takova, Ze jesté tydny, ba
mésice poté probihaji jednani o skutecném sloZeni a nazvech kandidujicich koalic, nebot
definitivni podobu listin mohou subjekty predloZit krajskym Grfadim aZz 66 dni pred
hlasovanim. V mezidobi Ufad zna¢né zatéZovala proménlivost Gidajli, zmény sloZeni koalic,

jejich nazvii i volebnich obvodd, v nichZz méla kamparn probihat.

1 Odst. 32: ,,(...) Klicové je to, Ze charakter Cinnosti dobrovolniki organizovanych Zalobcem je samostatnou formou svobody
projevu, nebot namisto odmény je divodem jejich Gcasti osobni vklad do innosti Zalobce. Tim vSak soucasné také vyjadruji i
svdj politicky ndzor. Nejvyssi spravni soud se proto ztotoZriuje s vykladem krajského soudu, Ze z pohledu poZadavku (béZné)
uplatnosti ¢i bezdplatnosti je tfeba hodnotit celou dobrovolnickou cinnost, nikoliv vytrhdvat z jeji podstaty jednotlivé dilci
aktivity.“ Cely rozsudek viz https://vyhledavac.nssoud.cz/DokumentOriginal/Html|/717608
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Pokud jde o administrativu kampané kandidujicich subjekt( jako takovych, nezaznamenal
Ufad 74dna neobvykla pochybeni ¢i problémy. Ba naopak, zpravu o financovani kampané a
volebni ucetnictvi opomnély predloZit jen Ctyfi subjekty z85 (95 % splnilo). Vzhledem
k tomu, Ze lhlta pro predlozeni zprav o financovani kampané vyprsela v samotném zavéru
roku (23. 12. 2024) a Ufad data bude teprve ovéfovat, nelze nyni posoudit, nakolik strany,
hnuti a koalice dodrzely zakonny limit vydajd a zda uvedly ve zpravach Gdaje odpovidajici

skute¢nosti.

Lze se domnivat, Ze na v€asném predloZeni zprav a Ucetnictvi naprostou vétsinou subjektl
ma pozitivni zasluhu aktivita UFadu, ktery vsrpnu 2024 uspotradal online $koleni o
nalezitostech kampané a jejiho vykazovani, a predevsim v zavéru roku s nékolikatydennim
predstihem uskupeni upozorioval kandidaty a volebni subjekty, Ze lhita pro predloZeni

zpravy konci v predvecer Vanoc a neni dobré véc nechavat na posledni chvili.

Vroce 2024 proved| Ufad zasadni analyzu infrastruktury, na niZ provozuje svilj webovy portal
a dohledové aplikace Registrace a Zpravy. Na jejim zakladé pak pristoupil k modernizaci

hardwarové i softwarové infrastruktury.

Webovy portal nepodéva jen obecné informace o Ufadu jako takovém, ale slouZi také jako
prostredek pro zpfistupnéni vystupl uréenych verejnosti, které jsou na portalu zobrazovany
prostfednictvim dvou dohledovych aplikaci (prehled vyrocnich financ¢nich zprav a zprav
o financovani kampané ve formatu otevienych dat, volebni Ucetnictvi, sestavy volebnich
uctl a webl kandidujicich subjektd, prehledy registrovanych tretich osob a informace
o uloZenych pokutach). Jeho soucasti je také prehled soudnich rozhodnuti o Zalobach proti
UFadu. Obsahuje zdsadni ndstroj metodické ¢innosti UFadu - samostatnou subdoménu
obsahujici Prlvodce pravidly financovani politiky, tedy textovou databazi hesel
vysvétlujicich legislativni povinnosti politickych subjektl a ndvody Ufadu, jak jim v praxi

v konkrétnich situacich dostat.

Aplikace Registrace slouzi primarné k registracim tretich osob (fyzickych i pravnickych) v

ramci jednotlivych voleb. Obsahuje vSak také modul pro evidenci a zverejiovani sankci
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uloZenych Ufadem tfetim osobam. Dale se zde definuji senatni obvody (resp. jejich
pfifazovani k volbam). Eviduji se zde sankce ukladané tretim osobam. Sestavy v podobé

urené verejnosti se promitaji na webovy portal.

Aplikace Zpravy ma nékolik funkcionalit. Politickym stranam a hnutim slouzi k vyhotovovani
a predkladani vyro&nich finanénich zprav a zpréav o financovani kampani. Udaje o darcich je
mozné hromadné importovat prostrednictvim *.csv formatu. Aplikace nabizi ¢astecnou
kontrolu dat a upozoriiuje na chyby. Dalsi funkci aplikace Zpravy je upload a predlozeni
volebniho Ucetnictvi. Podobné jako aplikace Registrace, slouzi aplikace Zpravy pro evidenci
a zverejnovani uloZenych sankci, vtomto pfipadé vSak stranam, hnutim a kandidatim na
funkci prezidenta republiky ¢i nezavislym kandidatim do Senatu. Soucasné aplikace Zpravy
slouZi jako databaze informaci o stranach, hnutich, koalicich a nezavislych kandidatech do
Senatu ¢i kandidatech na funkci prezidenta republiky pro interni ucely v ramci dohledové

¢innosti Uradu.

Kromé hlavnich aplikaci je soucasti systému nékolik podplrnych mikroaplikaci - tzv. Send

Apps. Ve své podstaté jsou to formulare slouZici k odesilani Zadosti a soubor(l na podatelnu

Uradu.

Webovy portal i obé aplikace maji charakter vyznamnych informacnich systémd. Dohledové
aplikace bylo navic, (nejen) v souvislosti s pripravovanym zakonem o volebnich kampanich,
tfeba pfripravit na pfipadnou transformaci do podoby nového informacniho systému verejné
spravy. Softwarové i hardwarové platformy, na kterych byl portal a aplikace provozovany,
pfitom v nékterych ohledech byly na hranici technologické akceptovatelnosti. Ufad proto
v roce 2024 pristoupil k jejich Gpravam a migraci do nového prostredi (VPS s odpovidajicim
operacnim systémem a zplsobem zabezpeceni). Zejména u aplikace Zpravy slo o narocny a
zdlouhavy proces, nebot jeji zdklad byl naprogramovan v jazyce PHP, kterému ale byla v roce
2024 ukoncena podpora bezpecnostnich aktualizaci. Vyznamnou ¢ast kodu bylo potreba

prepsat do aktualni verze a pred nasazenim ddkladné otestovat.

V roce 2025 ¢eka Utad doplnéni a aktualizace pfislu$nych technickych, administratorskych a

bezpecnostnich ¢asti dokumentace a rozhodnuti, zda nepfistoupit k vytvoreni zcela nové
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aplikace, ktera by funkcionality dvou zminénych sloucila do jednoho - technologicky

i uzivatelsky vhodnéji freSeného - prostredi.

V roce 2024 Ufad obdrZel celkem 36 podnét(i. V&tsina z nich se vztahovala k volbdm do
Evropského parlamentu a krajskym a senatnim volbam. Podatelé ¢asto upozornovali na
nedostatky, jako napriklad neoznaceni prostredkd volebni kampané informacemi o
zadavateli a zpracovateli, nebo na situace, kdy byla v rdmci volebni kampané vyuZita

komunikacéni média obci.

Z prijatych podnétd byla vyznamna cast odloZena pro jejich neopodstatnénost, pripadné
predana vécné prisluSnym spravnim organiim. Presto se 10 podnétli ukazalo natolik

zavaznych, Ze na jejich zakladé bylo zahajeno fizeni o prestupcich.

Pro lepsi predstavu o vyvoji poctu podnétll v poslednich letech lze uvést srovnani jejich
poctu oproti pfedchozim letim piisobeni Ufadu: v roce 2017, tedy v prvnim roce svého
plsobeni Ufad evidoval celkem 156 predloZzenych podnétll, co? dosud predstavovalo
nejvyssi pocet rfesenych podnéta.

V dalSich letech se vSak pocet podnétli postupné sniZoval - v roce 2018 bylo zaznamenano
81 podnétd, v roce 2019 resil urad celkem 9 podnétl. Nasledné roky prinesly mirné kolisani
poc¢tu podnétl FfeSenych UFadem: 34 podnétl Fesil Ufad v roce 2020, 73 podnétll bylo
predloZenych v roce 2021, 31 podnétl v pak roce 2022 a konecné 22 podnétl v roce 2023.
Divodem klesajiciho poctu je jednak stabilizace &innosti Ufadu a akceptace kompetenci
UFadu Sirokou vefejnosti, jednak dlouhodobé snah Gfadu o zvy3eni transparentnosti svych

postupl komunikaci s verejnosti na svych socialnich sitich a webovych strankach.
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Tento trend poklesu podnétli mlze byt interpretovan rizné - napfriklad jako vysledek

rostouci informovanosti verejnosti nebo vétsi transparentnosti volebnich procest. Na druhé

stran& v3ak kaZdy podnét, ktery UFad obdrZi, ukazuje, Ze stale existuje prostor pro zlepseni

volebniho prostfedi i dodrzovani pravidel kampani.

Volba prezidenta republiky se uskutecnila 13. a 14. ledna 2023 (druhé kolo 27. a 28. ledna

2023). Zakonem poZadované informace - Zpravy o financovani volebni kampané a volebni

U&etnictvi - obdrzel Ufad od jednotlivych kandidat(i poc¢atkem kvétna 2023 a soucasné byly

dostupné vefejnosti. Na zdkladé dodanych dat a informaci nasledné Ufad provedl jejich

porovnani s monitorovanymi daty a shromazdénymi informacemi zobdobi volebni

kampané a koncem cervna 2023 Kolegium uUradu rozhodlo o zahajeni kontrol u 10ti

kandidujicich osob, které vstoupily do volebni kampané scilem kandidovat na funkci

prezidenta republiky a méli vkampani prokazatelné vydaje. V pribéhu prazdninovych

mésicl byly kontroly financovani volebni kampané zahajeny. Kontrola byla zahajena u vSech
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osob, registrovanych kandidatd MVCR, jejichZ jména se objevila na volebnich listcich.
K jediné vyjimce, tzn. nezahdjeni kontroly, doslo u jednoho z kandidatd na prezidenta,
u kterého byly zohlednény zavaZzné zdravotni problémy branici v soucinnosti v ramci vykonu
kontroly. Do konce roku 2023 nebyla Zadna z kontrol ukoncena a vSechny pokracovaly v roce

2024. Posledni z nich byla ukonc¢ena v srpnu 2024.

Kontroly se zaméfrily pfevazné na oblasti dodrZeni vydajového limitu, rozklicovani vydaji ve
zpravé o financovani volebni kampané kandidata ve vztahu k transparentnimu a
srozumitelnému popisu vydaje kampané, nejasnosti zjisténé porovnanim jednotlivych
vydajd monitorovanych UFadem s (idaji ve zpravé a Gicetnictvi kandidata a specifikace vydaij

u souhrnné vykazané castky za sluzby marketingovych agentur.

Priibéh kontrol se z obecného hlediska prodlouZil z duvodi:

- znacné délky mozného dorucovani oznameni o zahajeni kontroly kontrolovanym
osobam ¢i naslednych vyzev postou. Kandidati nemaji zakonnou povinnost ke zfizeni
datové schranky a tato skute¢nost znacné prodluzovala komunikaci mezi kontrolnim
organem a kontrolovanym subjektem.

- po odevzdani zprav o financovani volebni kampané doslo krozpusténi tymu
spolupracovnikd kandidatt pro volebni kampan. Kandidati, ktefi ¢asto nebyli redlnymi
vykonavateli administrativni Casti své volebni kampané, tak obtizné dohledavali
a vyjasnovali potfebné informace pro kontrolu darc( i vydajd kampané.

- dochazelo k opakovanému vyskytu nesoucinnosti kontrolovanych osob, popf. povinnych
osob.

- skuteCnosti spojené snedodanim, opozdénym ¢i nelplnym dodanim podkladi
pozadovanych kontrolnim organem vedlo k nutnosti ziskavat informace od dalSich

(povinnych) osob.
Pro Uplnost je tfeba uvést, Ze pred zahajenim kontrolni ¢innosti u jednotlivych subjektd bylo

zahajeno 21 spravnich fizeni (vCetné odeslanych pfikazl) z dlivodl poruseni legislativnich

pozadavk( v pribéhu kampané z hlediska jejiho transparentniho vedeni.
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Zjisténé nedostatky jsou popsany v jednotlivych protokolech o kontrole kontrolovanych
osob (kandidatd), které jsou zvefejnéné na webu Ufadu?.
Z obecného pohledu se jedna zejména o:
- Nezahrnuti konkrétnich vydaji za zverejnéni propagace, poskytnuti sluZzeb ¢i tvorbu
a dodani prostredkd volebni kampané do Zpravy o financovani volebni kampané (ZFVK).
- Neuvedeni informaci o ¢astce a poskytovateli penézniho ¢i nepenézniho daru ve ZFVK
pouzitého vramci financovani volebni kampané. V celé radé pripadl byly informace
o poskytovateli uvedeny jen Castecné, nikoli v zakonem stanoveném rozsahu.
- Nezverejnéni informaci o poskytovatelich beziplatnych plnéni v podobé obvyklé ceny
pronajmu prostor v ramci doprovodnych akci propagujici kandidata.
- Neoznaceni prostredkil volebni propagace a agitace prevazné na socialnich sitich, a to
zadavatelem a zpracovatelem.
- Nedostatky v plnéni zakonem stanoveného pozadavku, a sice povinnosti kandidata na
funkci prezidenta republiky vést Ucetnictvi podle zakona upravujiciho Gcetnictvi.
- Neuvedeni skutec¢nosti, Ze konkrétni vydaje (zavazky) kampané nebyly uhrazeny do doby

uzavreni Zpravy o financovani volebni kampané do této zpravy.

Financovani volebni kampané probihalo u jednotlivych kandidatd rlznymi zpUsoby.
V jednom z kontrolovanych pripadd nebyl volebni icet kandidata hnuti vyuzivan k ziskavani
darl a Ghradam vydaji. Vydaje na volebni kampan byly hrazeny prostrednictvim
podporovatele (jak bylo i patrné z prohlaseni kandidata), a to z transparentniho Uctu
podporovatele. Ostatni kandidati realizovali vydaje kampané prevazné prostrednictvim
svych volebnich actd, ve formé konkrétnich ¢i obecnych vydajd nebo zaloh na sluzby. U
nékterych kandidatl byl patrny ¢astecny ¢i Gplny outsourcing financovani kampané, ktery
zakon sice nezakazuje, ale vyrazné zhorsuje transparentnost financovani volebni kampané.
Skutec¢né vydaje kampané hradil v téchto pfipadech jiny subjekt, tzn. v pribéhu kampané
nebylo mozné zjistit, o jaké konkrétni vydaje se jednalo, a kdo byl kone¢nym donatorem

prostfedk(l pro kampaii &i poskytnuté sluzby. V rdmci provadénych kontrol se proto Ufad

2 https://udh.gov.cz/protokoly-rozhodnuti2; Protokoly o vykonanych kontrolach
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snaZzil detailnéji rozkryt vydaje na kampané kandidatt a zjistit, zda jejich zahrnuti do zprav
o financovani kampané je v souladu pravnimi predpisy.

Z pohledu legislativy: kandidati na prezidenta mohou financovat své kampané z darG od
fyzickych i pravnickych osob nebo prostrednictvim bezuiplatného plnéni od podporovateld,
ato bez jakéhokoliv omezeni, nebo specifikace plvodu financnich prostredk i identifikace
odkud podporovatel pochazi, nebo ma sidlo své spolecnosti. Podminkou je toliko
skutecnost, Ze dary kandidatovi nesmi byt poskytnuty anonymné a kandidat je mliZe vyuZit
pouze v pripadé, pokud je schopen evidovat zakonem stanovené (daje o poskytovatelich
a nasledné je zverejnit. VySe daru i poskytnutého beziplatného plnéni neni nijak
limitovana co do vyse daru poskytnutého jednou osobou. Financovat volebni kampari lze
i vlastnimi prostredky kandidata a Uvérem. Limit pro vydaje kampané pro kandidata je
stanoven zakonem. Vys$e 50 miliont K¢ stanovi pravni predpis pro kandidaty, kteri postoupili
do druhého kola volby. Pro ostatni, ktefi po prvnim kole nebyli Uspésni a nepostoupili dale,

je stanoven limit vydajl na volebni kampari ve vysi 40 miliont korun.

V ramci ostré volebni kampané se vyskytly naznaky provazanosti kampané kandidujiciho
subjektu a registrovanych tretich osob (Casto identickych osob spolupracujicich na volebni
kampani kandidata), kdy vizuadly propagace mély stejny zaklad jak u propagace
kandidujiciho subjektu, tak u registrovanych tretich osob, a pro oba typy subjektd je
zajistovala a propagaci koordinovala jedna zprostfedkovatelskd agentura. Da se
prepokladat, Ze Slo o jednu zakazku, kterou zCasti uhradil kandidat a z Casti registrovana treti
osoba. Takové jednani je vzdalené obvyklému pojeti obCanské angaZovanosti tretich osob v
kampani jako realizaci jejich svobody projevu a projeveni vlastniho politického nazoru.
Mnohem vice toto schéma pfipomina vyjadreni podpory ve formé bézného sponzoringu,
ovSem s tim, Ze poskytnuté prostredky jsou védomé vyuzity k vnéjSimu, paralelnimu
financovani kampang, které kandidat ve zpravé nevykaze. Problém obdobného charakteru
byl zjistén v pripadé rady akci, napfiklad koncertl na podporu kandidata realizovanych
registrovanymi tretimi osobami. Z ddvodid nesoucinnosti kandidata pri kontrole (vcetné
nemoznosti rozhodnout o sankci za nesoucinnost) se ovsem nepodarilo prokazat, Ze

kandidat o propagaci védél a ta byla uskutecnéna s jeho védomim.
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Ve své kontrolni ¢innosti se opakované Ufad setkal s problémem vyraznych rozdil(i mezi
cenikovymi cenami dodavatell sluzeb a individualnimi cenami fakturovanymi jednotlivym
kandidujicim subjektim. Fakturované Castky za sluzby jsou v Ucetnictvi predkladany
i vjednotkach procent obvyklych cenikovych cen. Je tfeba konstatovat, Ze Ufad vnima
svobodu obchodnich vztahd, svobodnou vili soukromych subjektd vyjadrenou v dohodé
o stanoveni individualni ceny. Cena obvykla se v pripadech prvki a sluzeb volebni kampané
hleda a stanovuje velice obtizné. Ufad zpravidla nemiiZe v téchto pfipadech jednozna&né
konstatovat, Ze by se mohlo jednat o slevy z ceny obvyklé. Ufad proto ve svych protokolech

na tato zjisténi toliko upozornoval bez jednoznacnych kontrolnich ddsledk.

Ukonceni kontrolni Cinnosti prezidentské kampané bylo v7 pripadech realizovano
dorucenim protokolu o kontrole, ve 3 pfipadech kandidati zaslali Ufadu, v ndvaznosti na
obdrZené protokoly o kontrole, své namitky ke kontrolnim zjist&nim, které byly Ufadem
v zakonem stanovené |h(té vyporadany.

U sedmi kandid&t( Ufad na zakladé vysledkd kontrolni ¢innosti pfistoupil k uloZeni sankci.
Zadny z kontrolovanych subjekt(i nepodal spravni Zalobu za Gi¢elem prezkoumani vysledki
spravniho fizeni k pfislusnému soudu.

Ve dvou pfipadech Ufad ve svych protokolech musel konstatovat, e nesoucinnost
kandidata vedla kzavéru uvedenému vobou protokolech o kontrole - Ufad splnéni
predmétnych povinnosti kontrolovanou osobou nemohl relevantné posoudit.

Vjednom pfipad& UFad uloZil sankci za nesoucinnost ze strany kontrolovaného subjektu
vramci probihajici kontroly, a to opakované. Obdobné nedostatecnad soucinnost byla
konstatovana i u druhého kandidata, sankce z dGivod(i nepfipustnosti vychazejici z Ustavy
CR nemohla byt udélena. Vtomto pFipadé se podafilo ziskat celou fadu doplfiujicich
informaci od povinnych osob, a tim vice objasnit informace spojené s financovanim volebni
kampané kandidata. VV 5 pfipadech Ufad uloZil sankci za nesoucinnost ze strany povinné
osoby, jejiz informace byly vyzadany z dlivodu objasnéni nejasnosti ve financovani volebni

kampané u kontrolovaného subjektu v ramci probihajici kontroly.
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Dne 9. dubna 2024 vstoupilo v platnost nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
2024/900 o transparentnosti a cileni politické reklamy (dale jen ,nafizeni“). Jde o nafizeni,
jehoz cilem je mimo jiné zvysit transparentnost politické reklamy v CR, tedy oblast, ktera je
lzce propojend se soucasnou dohledovou agendou Ufadu. Vtéto souvislosti pfipravilo
v prib&hu roku 2024 Ministerstvo vnitra CR ndvrh zidkona o transparentnosti a cileni
politické reklamy a o zmé&né nékterych souvisejicich zakond, podle néhoZ by se Ufad mél
stat nezavislym dohledovym organem nad povinnostmi tykajicimi se transparentnosti
a naleZité péce v oblasti sluZeb politické reklamy. Ufad by mél nové od roku 2026 rovnéz
vykonavat tzv. zbytkovy dohled, ktery nebude zdkonem svéren jinému organu. Predevsim
by se mélo jednat o dozor nad vSemi povinnostmi zadavatele, poskytovatele a vydavatele,
souvisejicimi s transparentnosti politické reklamy, registrace pravnich zastupcu
poskytovatell sluZzeb ze zemi mimo EU a vedeni verejné dostupného rejstiiku téchto

pravnich zastupcd.

PfestoZe v priib&hu roku Ufad nemél v této oblasti zddné formalni pravomoci, probihala jiz
pfiprava na pfipadné prevzeti této agendy. Jednalo se o Ucast na vnitrostatni koordinacni
skupiné podporujici aplikaci nafizeni koordinovana Ministerstvem vnitra, a predevsim
o analyzu nafizeni a pfipravovaného navrhu zakona. UFad se vénoval identifikaci nejasnosti,
rizikovych oblasti z hlediska dozoru, a také komunikaci s ostatnimi dot¢enymi organy, at uz
na narodni nebo nadnarodni Grovni. V soucasné dobé probiha na Grovni Evropské komise
priprava zavaznych pokyn(, které by mohly nékteré ze stavajicich nejasnosti ve vykladu
narizeni vyjasnit. Pokud k tomu nedojde, nebo pokud bude vyjasnéni pouze Castecné, jak
naznacuje dosavadni vyvoj, bude UFad postaven pfed nelehky kol provadét dozorovou
¢innost nad nafizenim, které je v mnoha oblastech spiSe vagni a neposkytuje adresatdim
dostatecna voditka pro reseni konkrétnich praktickych situaci. Vzhledem k tomu, Ze jde
primo o ucinné nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) a dojde kjeho jednotné
implementaci v rdmci celé EU, budou moZnosti Ufadu vydavat vlastni metodicka stanoviska
znacné omezené. Pfipadny budouci dozor nad touto oblasti tedy Ufad zatim vnima jako

mimoradné problematicky.
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Na za&atku roku 2024 Ufad na svych internetovych strankéach zverejnil prehledy uloZenych
spravnich trestl. V prehledech lze vyhledavat napt. podle jednotlivych subjektd, jimz byly

spravni tresty uloZeny, nebo podle prestupkd ¢i podle data nabyti pravni moci.

Souhrnna statistika

V roce 2024 Ufad zahdjil celkem 135 spravnich fizeni a pravomocné ukoncil 137 fizeni. Tento
mirny nesoulad v poctech je zplsoben tim, Ze néktera fizeni presla z predchoziho obdobi,
zatimco jina pokracuji do roku nasledujiciho. V ramci ukoncenych fizeni byla v 70 pripadech
uloZena jako spravni trest pokuta, ve 20 pripadech bylo pristoupeno k uloZeni napomenuti

a 5 fizeni bylo zastaveno.

UFad &asto vedl spole¢nd Fizeni, kdy jeden spravni trest pokryval vice pFestupk. Tento
postup je efektivni nejen z hlediska spravni praxe, ale také sniZuje administrativni i financni

zatéz pro adresaty prestupkovych fizeni.

Pro lepsi prehled uvadime srovnani s predchozimi lety:
e Vroce 2023 bylo zahajeno 177 fizeni a pravomocné ukonceno 184 fizeni.
e Vroce 2022 byl pocet zahajenych fizeni 103, zatimco ukonceno bylo 127.

e Rok 2021 prinesl nejvyssi pocet zahajenych fizeni za posledni roky - celkem 267, z

nichz 257 bylo pravomocné uzavreno.
e R0k 2020 vykazal 207 zahajenych a 200 ukoncenych fizeni.
« Vroce 2019 Ufad zahéjil 203 fizeni a ukon¢il 220.

e Rok 2018 byl vyjimecny - zahajeno bylo 246 fizeni, ale diky uzavirani dlouhodobych

pripadi z predchoziho roku bylo ukonceno rekordnich 492 fizeni.

e Vroce 2017, kdy Ufad zacal svou &innost v druhé poloviné roku, bylo zahajeno 152

fizeni a ukonceno 41 spravnich fizeni.
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Uhrnna vyse pravomocné uloZenych pokut v roce 2024 ¢inila 1 349 000 K¢. Nejvy3si pokuta
dosahla ¢astky 50 000 K¢, a to ve dvou pripadech. Prvni pfipad se tykal pochybeni kandidata
na funkci prezidenta republiky ve volbé prezidenta v roce 2023, zatimco druhy pripad

souvisel s nevedenim oddélenych G¢td politickou stranou.

Z (daj predloZenych Celnim Gfadem pro Jihomoravsky kraj, ktery ma v gesci kompetence
pro vybér a vymahani pokut v ramci délené spravy vyplyva, Ze z celkové vymérené cCastky
pokut bylo zaplaceno nebo vymoZeno 1 079 548,52 K¢, coZ predstavuje priblizné 80 % plnéni.
Z celkového poctu 70 uloZzenych pokut bylo zcela nebo ¢astecné uhrazeno 62 pokut, coz

odpovida cca 88,6 % ulozenych pokut.

Vyvoj spravnich fizeni (2017-2024) a Gspésnost vymahani Vysledky ukonéenych fizeni v roce 2024

Zahajena fizenl

Ukonéena flzenl

Usp&&nost vymahani pokut (2024)

Pokuty
73.7%
5.3%
Zastaveni fizenf
21.1%
Napomenuti
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Rok

Vysvetlivky ke grafu:

1. Poéty zahdjenych a pravomocné ukonéenych sprdvnich Fizeni v jednotlivych letech (2017-2024).
2. Uspésnost vybéru pokut v roce 2024, vyjddrenou jako procento vymoZenych & zaplacenych pokut.

Modrd krivka predstavuje zahdjend fizeni, Cervend krivka pak ukoncend fizeni. Zeleny sloupec zobrazuje procento
uspésnosti vybéru pokut v roce 2024.

V souvislosti s poctem zahajenych spravnich fizeni vroce 2024 je tfeba uvést, Ze vedle
represivni ¢innosti kladl Ufad v roce 2024 mimoradny ddraz na metodickou podporu
politickych stran a hnuti. Aktivné oslovoval subjekty s upozornénim na jejich zakonné

povinnosti, zejména na:

o vcasné predloZeni a zverejnéni zprav o financovani volebnich kampani a predlozeni

volebniho Ucetnictvi, a
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o dodrzovani dalsich pravidel stanovenych volebnimi zakony (napf. zverejnéni idajl o

podporovatelich kampané pred volbami.

UFad rovnéz v souladu se svymi zdkonnymi povinnostmi vyzyval k pfedloZeni nebo doplnéni
vyroc¢nich financnich zprav za rok 2023 v pripadech, kdy zpravy nebyly predlozeny bud
vliibec, nebo vnich chybély zakonem stanovené naleZitosti (napf. ucetni zavérka nebo
zprava auditora). Stejné tak Ufad pfedem upozorfioval politické strany a hnuti na nutnost
zmény auditora v pfipadech, kdyby v lonském roce mohlo dojit ktomu, Ze by si strana

nechala ovéfit icetni zavérku u téhoz auditora pétkrat za sebou, coZ zakon zakazuje.

Diky tomuto pristupu zamérenému vice na prevenci doslo k vyraznému sniZeni poctu
zahajenych spravnich fizeni oproti pfedchozim letim. Tato zména doklada, Ze edukace a

podpora mohou hrat kli¢ovou roli pfi zvySovani miry souladu s pravnimi predpisy.

Kombinace kontrolni a metodické ¢innosti Ufadu v roce 2024 prispéla k vy$si Grovni
transparentnosti financovani politickych subjekt(i. Ufad timto pFistupem nejenZe efektivné
reaguje na zjiSténé prestupky, ale zarover podporuje politické subjekty v odpovédném

pristupu k jejich zdkonnym povinnostem.

Do budoucna zstava prioritou Ufadu nejen disledna kontrola a vyvozovani odpovédnosti,
ale také pokracovani v preventivni a vzdélavaci Cinnosti, ktera snizuje riziko porusovani

zakonnych pravidel.

V lofiském roce se Ufad intenzivn& v&noval spravnim fizenim souvisejicim s plnénim
povinnosti politickych stran a hnuti dle zakona ¢. 424/1991 Sh., o sdruZovani v politickych
stranach a v politickych hnutich (dale jen ,,zakon o sdruZovani“). Celkem bylo zahajeno 31
spravnich fizeni pro nesplnéni povinnosti predloZit Gplnou vyrocni financni zpravu ve
stanovené lhité. Tento prestupek, specifikovany v § 19j odst. 2 pism. d) zakona o sdruzovani,
se tyka jedné z klicovych povinnosti politickych subjektd, ktera zajistuje transparentnost

jejich hospodareni.
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Vedle toho Ufad zahdjil 6 spravnich fizeni v pfipadech, kdy nebyly odstranény zjisté&né
nedostatky ve vyrocnich finan¢nich zpravach. Tyto pfipady spadaji pod § 19j odst. 2 pism. e)

zakona o sdruzovani a upozornuji na nutnost radného plnéni napravnych opatreni.

DalSich 7 spravnich fizeni bylo zahajeno pro rlizné prestupky podle zdkona o sdruZovani,
vCetné téch, které prfimo navazovaly na kontroly hospodareni politickych stran a hnuti. Tyto

pripady reflektuji $iri spektrum problematiky, kterou Ufad aktivn& monitoruje a fesi.

Vysledky spravnich fizeni

UFad v roce 2024 pravomocné ukondil celkem 47 spravnich fizeni vedenych podle zdkona o
sdruzovani, vCetné fizeni navazujicich na kontroly. Za zjisténé prestupky bylo uloZeno 30

pokut v celkové vysi 355 000 KC a 13 napomenuti jako preventivni opatreni.

Tato &isla ilustruji nejen systematickou praci Ufadu, ale i jeho dliraz na zajisténi
transparentnosti a odpovédného pfristupu politickych subjektd k jejich financnim

povinnostem.

V roce 2024 UFad pokracoval také v kontroldch financovani volebnich kampani spojenych
s volbami do Senatu v roce 2022 a s volbou prezidenta republiky v roce 2023. Tyto kontroly
mély za cil zajistit, zda financovani kampani probihalo v souladu s platnymi pravnimi

predpisy, a prinesly vyznamné poznatky vedouci k dalSim spravnim fizenim.

Volby do Senatu (2022)

V navaznosti na zjisténi z kontrol volebni kampané do Senatu zahdjil Ufad v lofiském roce
celkem 23 spravnich fizeni pro prestupky podle zdkona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do

Parlamentu Ceské republiky (déle jen ,zdkon o volbdch do Parlamentu®). Tato fizeni se
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zabyvala porusenim povinnosti, jako je transparentni vedeni volebnich kampani nebo radné

oznaceni financovanych aktivit.

Volba prezidenta republiky (2023)

V souvislosti s financovanim volebni kampané na funkci prezidenta republiky bylo zahajeno
17 spravnich fizeni. Tato fizeni byla vedena podle zakona ¢. 275/2012 Sb., o volbé prezidenta
republiky (dale jen ,zdkon o volbé prezidenta republiky“), a soustfedila se zejména na

dodrzovani pravidel financovani.

Ufad bé&hem roku 2024 pravomocné ukonéil viechna Fizeni navazujici na kontroly
financovani volebnich kampani pro volby do Senatu v roce 2022 a pro volbu prezidenta
republiky vroce 2023 zahajend v predchozim roce, celkem tedy 40 spravnich fizeni.

Vysledkem téchto fizeni bylo uloZeni 12 pokut v Ghrnné vysi 329 000 K.

| vtomto pripadé je dilezité zdlraznit, Ze rozdil mezi poctem ukoncenych fizeni a poctem
uloZenych spravnich trestl prameni z efektivniho pFistupu Ufadu, ktery ¢asto vede spole¢na
fizeni. Tento postup umoZznuje resit vice prestupkl v ramci jednoho spravniho procesu, coz
prinasi jak Usporu Casu a administrativni efektivitu, tak i nizsi financ¢ni narocnost pro

adresaty spravnich fizeni.

UFad svym pfistupem znovu potvrdil, 7e dodrZovani pravidel financovani volebnich kampani

vnima jako zasadni pro zachovani transparentnosti volebni kampané.

Rok 2024 prinesl také vyznamnou agendu spojenou s volbami do Evropského parlamentu. V
rdmci této oblasti Ufad zahdjil celkem 16 spravnich fizeni, pfi¢emZ 15 z nich bylo

pravomocné ukonceno jesté v témZe roce.
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V ramci ukoncenych fizeni bylo uloZeno celkem 8 pokut v Ghrnné vysi 202 000 K. Vedle
finan&nich postih( vydal Ufad také 3 napomenuti, ktera slouZila jako preventivni opatfeni a
varovani pred opakovanym porusenim zakonnych povinnosti. V jednom pripadé bylo

spravni fizeni zastaveno.
Mezi nejCastéji zjisténé prestupky patfilo:

o Nezverejnéni (Uplnych) Gdaji o darcich nebo poskytovatelich bezuplatnych plnéni

ve [h(ité 3. dnl pred dnem voleb.

e Neoznaceni volebni propagace informacemi o zadavateli a zpracovateli, coZ je

klicova povinnost pro transparentnost volebni kampané.

V lofiském roce se Ufad intenzivné zabyval dohledem nad priib&hem volebnich kampani pro
volby do Senétu Parlamentu Ceské republiky a pro volby do zastupitelstev kraj. Vysledkem
téchto aktivit bylo zahajeni celkem 28 spravnich fizeni pro prestupky podle prislusnych

pravnich predpisu.

Podrobnosti o Fizenich

e v ramci kampané pro volby do Senatu bylo zahajeno 9 spravnich fizeni na zakladé

zékona ¢. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky.

« v souvislosti s kampani pro volby do zastupitelstev krajii Ufad zahdjil 19 spravnich
fizeni podle zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajd (dale jen

»zakon o volbach do ZK“).

Celkem 23 spravnich Fizeni bylo v priib&hu roku 2024 pravomocné ukonéeno. Ufad za
zjisténa pochybeni uloZil 12 pokut v hrnné vysi 270 000 K¢. Vedle financnich sankci byla v

ramci preventivnich opatfeni uloZena také 4 napomenuti.

V nékterych ptipadech vedl Ufad spole¢na fizeni, kterd zahrnovala prestupky podle zadkona

o volbach do Parlamentu a zdkona o volbach do krajskych zastupitelstev.

Mezi nejCastéji zjisténé nedostatky patfily:
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« VyuZiti a umoznéni vyuziti komunikaéniho média obce k volebni kampani, co? je

v rozporu s pravidly zajistujicimi rovné podminky pro vSechny kandidaty.

« Neoznaceni volebni propagace informacemi o zadavateli a zpracovateli, co? je

klicové pro transparentnost volebni kampané.

« Nezverejnéni uplnych udaji o darcich i poskytovatelich bezuplatnych plnéni ve
lhuté do 3. dne pred volbami, coZ narusuje pozadavek na jasné a dohledatelné

financovani kampani v dobé, kdy se volici rozhoduji, komu daji svij hlas.

V kontextu vedenych spravnich Fizeni Ufad nejen aplikuje sankéni mechanismy za poruseni
pravnich predpisd, ale zaroven provadi dikladnou analyzu Urovné pravniho povédomi
zUcCastnénych subjektl o jejich povinnostech vyplyvajicich z platné legislativy.

Zejména v ramci fizeni tykajicich se vyuzivani komunikac¢nich médii obci ¢i umoznéni jejich
vyuzivani pro Gcely volebni kampané bylo zjisténo, Ze povédomi o této zakonné povinnosti
je mezi zastupci Uzemnich samospravnych celkll velmi omezené, prestoze se pfislusna
ustanoveni volebnich zakond vztahuji i na né. Tyto pravni predpisy napfriklad vyslovné
zakazuji vyuzivani komunikacnich médii kraje ¢i obce a pravnickych osob jimi ovladanych

pro volebni kampané.

Vysledky téchto fizeni ukazaly potrebu ddslednéjsiho informovani a metodického vedeni
obci v oblasti pravidel volebni kampané, aby nedochazelo k nezadoucimu naruseni

transparentnosti a rovného pfistupu vSech kandidujicich subjektd.

V navaznosti na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu, jimZ byla zamitnuta kasacni stiznost
UFadu, Utad v lofiském roce pokracoval v fizeni, v ném? fizeni pro 4 prestupky zastavil a v 1.
pripadé uznal obvinéného vinnym ze spachani prestupku podle zakona o volbach do

Parlamentu. Za to UFad uloZil pokutu ve vy3i 15.000 K¢&.
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Pokuty za neposkytnuti soucinnosti

UFad v roce 2024 déle zahdjil a pravomocné ukoncil 7 spravnich fizeni podle zdkona ¢.
255/2012 Sb., o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisd, a to pro nesoucinnost
2. kontrolovanych a 5. povinnych osob. V téchto fizenich bylo uloZeno 7 pokut v Ghrnné vysi

178 000 Kc.

V této souvislosti je vhodné uvést rozsudek Krajského soudu v Brné, C.j. 62 A 79/2022, ktery
rozhodl o Zalobé& proti rozhodnuti Ufadu tykajiciho se uloZeni pokuty za neposkytnuti
soucinnosti vramci vedené kontroly. Vramci rozsudku krajsky soud prfipomnél, Ze
ustanoveni kontrolniho radu chrani zajem na zajisténi dosazeni Ucelu kontroly, k némuz je
tfeba mimo jiné poskytovani soucinnosti kontrolované nebo povinné osoby kontrolujicimu,

a dale zajem na zajisténi radného a neruseného priibéhu kontroly.

V roce 2024 se UFad opé&t zaméf¥il na kontrolu dodrZovéani povinnosti politickych stran a hnuti
v souvislosti s predkladanim vyroc¢nich financnich zprav a odstrafiovanim jejich nedostatka.
DUsledna kontrolni ¢innost vedla k zasadnim kroklim smérujicim k posileni transparentnosti

a odpovédnosti politickych subjektd.

Podnéty k pozastaveni ¢innosti

V listopadu 2024 podal Ufad podle § 15 odst. 1 zakona o sdruZovani vladé podnét k podani
navrhu NejvySsSimu spravnimu soudu na pozastaveni ¢innosti dvou politickych hnuti. Tato
hnuti se opakované dopustila poruseni svych zakonnych povinnosti, zejména nepredloZila
vyroéni finanéni zpravy v zdkonem stanovené lhGté, nebo neodstranila nedostatky v

predloZenych zpravéch ani na vyzvu Ufadu.

Nejvyssi spravni soud v lednu 2024 rozhodl o vyhovéni 11 navrhdm vlady na pozastaveni
¢innosti politickych stran a hnuti. Tento krok potvrzuje, Ze zakonodarce povazuje za klicové,
aby politické subjekty plnily své povinnosti spojené s transparentnim hospodarenim a

dodrZovaly pravidla stanovena zakonem.
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Pokud dotcené politické strany a hnuti neodstrani zjisténé nedostatky ve lhité 1 roku od
pravni moci rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu, pfistoupi Ufad k dal$im krok{im. Podle
zakona pripravi podnét vladé, aby ta podala NejvyssSimu spravnimu soudu navrh na
rozpusténi téchto politickych subjektd. Tento postup je zarukou, Ze pouze strany a hnuti,

ktera plni své zakonné povinnosti, mohou plnohodnotné plsobit na politické scéné.

Tyto kroky demonstruji nekompromisni pfistup Ufadu pfi zajistovani odpovédného
hospodareni politickych subjektd a transparentnosti politického procesu. Opatfeni nejen
napravuji zjisténa pochybeni, ale také vysilaji preventivni signal dalSim stranam a hnutim,

Ze zakonné povinnosti nelze obchazet.

Transparentnost a odpovédnost politickych subjektd jsou klicovymi faktory pro udrzeni
diivéry vefejnosti v politicky systém. Ufad bude i nadéle diisledné prosazovat plnéni téchto

pravidel, a tim pFispivat k vy3si kvalité demokratického prostiedi v Ceské republice.

V rémci své &innosti jsou spravni rozhodnuti Ufadu pravidelné podrobovana soudnimu
prezkumu, ktery slouzi jako duleZity nastroj pro zajisténi spravnosti a legalnosti vydanych
rozhodnuti. PFestupkové fizeni vedené Ufadem podle volebnich zdkonl a zdkona
o sdruZovani je totiZz koncipovano jako jednostupfiové - proti rozhodnutim Ufadu nelze
podat rozklad. Jedinym opravnym prostfedkem proti rozhodnuti Ufadu tak zGstava spravni

Zaloba podana ke Krajskému soudu v Brné.
V roce 2024 byly podany tfi spravni zaloby proti rozhodnutim Ufadu. Kazd4 z téchto Zalob
predstavovala pfilezitost posunout kvalifikované pravni vyklad volebnich predpisd, a tim

dostat spravnosti dal$iho postupu a prace Ufadu.

Rozhodnuti Krajského soudu v Brné

Krajsky soud v Brné v priibéhu loriského roku rozhodl takto:
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e Vjednom z pfipadd Zalobu zamitl, ¢imZ potvrdil spravnost ulozeni pokuty politické
strand za neposkytnuti soucinnosti Ufadu vrdmci kontroly vedené podle
kontrolniho Fadu. Kontrolovany subjekt, v dobé vykonu kontroly nereflektoval
pozadavky Ufadu vnékterych kontrolnich bodech. Ufad proto vyuZivé i této
prileZitosti a apeluje na subjekty ucastné na kontrole (at uZ v postaveni
kontrolovanych, tak i povinnych osob) k poskytnuti plné soucinnosti Ufadu pFi
vykonu jeho pravomoci.

o Ve dvou pripadech soud sice Zalobu rovnéz zamitl, a soucasné pristoupil ke snizeni
pokuty uloZené Ufadem. Tento krok reflektuje pravo soudu modifikovat sankce,
pokud to uzna za pfimérené vzhledem k okolnostem pripadu. Vjednom pripadé
krajsky soud potvrdil, Ze je povinnosti politické strany vést prislusné ucty
v pfipadech, kdy politicka strana disponuje (byt minimalnimi) prijmy, pripadné
vydaji, které je povinna podle zakona vést na pfislusném uctu (v daném pripadé se
jednalo o tzv. provozni Ucet). Ve druhém pripadé krajsky soud potvrdil, Ze je
povinnosti kazdé registrované politické strany predlozit kazdoroc¢né vyrocni financni
zpravu se vSemi nalezitostmi (tj. vCetné Ucetni zavérky a zpravy auditora) i
v pripadech, kdy politicka strana nevykonava redlnou ¢innost a nema bud' Zadné,

nebo minimalni, prijmy ¢i vydaje.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu

Nejvy$si spravni soud v lofiském roce rozhodoval o kasaéni stiznosti Ufadu proti rozsudku
Krajského soudu v Brné, kdy kasacni stiznost zamitl a potvrdil tak jeho verdikt (k tomu blize

viz. vyroéni zprava Ufadu za rok 2023, str. 29 a nasledujici).

Soudni prezkum je dlleZitou soucasti demokratického systému, ktery zajistuje, Ze
rozhodnuti spravnich organ(i podléhaji kontrole nezdvislé soudni moci. Ufad si je této
odpovédnosti védom, a proto neustale klade dliraz na kvalitu, transparentnost a zakonnost

své ¢innosti.
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Systemizace sluzebnich a pracovnich mist Ufadu k 1. 1. 2024 byla nemé&nnd od roku 2018. Ke
dni 1. lednu 2024 byla potvrzena na zékladé usneseni vlady CR €. 875 ze dne 22. listopadu
2023. Pro Ufad bylo systemizovéano celkem 19 sluZebnich a pracovnich mist, véetné jednoho

mista predsedy Ufadu a &ty mist pro ¢leny Ufadu.

Pocatkem roku 2024 nabyla G&innosti novela zakona o sdruZovani, které pfinesla Ufadu
vykon nové agendy, a to dohledu nad plnénim zakonnych povinnosti verejnych funkcionard
ve vztahu ke stfetu zajmu v oblasti vlastnictvi médii a periodickych tiskovin. S ohledem na
novou rozsahlou agendu nutné kontroly bezméla 40 000 vefejnych funkcionfd Ufad
predloZil vsouladu se zdkonem €. 234/2014 Sb., o statni sluzbé, navrh na zménu systemizace
sluzebnich a pracovnich mist, tj. navyseni po¢tu zaméstnancd, alespon o dvé systemizovana
sluZzebni mista pro zaméstnance se vzdélanim v oblasti prava a pravni védy. Systemizace
sluZebnich a pracovnich mist s Uc¢innosti od 1. bfezna 2024 byla schvalena usnesenim vlady
¢. 128 ze dne 28. Gnora 2024. Pro UFad bylo systemizovadno o jedno sluZebni misto navic. S
G&innosti od 1. bfezna 2024 je tedy v Ufadu systemizovano celkem 11 sluZebnich mist (2
mista predstavenych a 8 sluzebnich mist ostatnich statnich zaméstnanci) a 9 pracovnich
mist (1 pracovni misto vedouciho sluZebniho Uradu a 8 ostatnich pracovnich mist, vCetné

mist &lend Ufadu). Od 1. bfezna 2024 je v Ufadé systemizovdno cekem 20 sluZebnich a

pracovnich mist.

Ufad dbé na zvy3ovani kvalifikace a odbornych znalosti svych zaméstnanci ve viech
oborech, v nichz plsobi jako spravni organ, ale i na vzdélavani zaméstnancl v oblastech,
které vykonava jako samostatna organizacni slozka statu. Zaméstnanci se vzdélavaji rovnéz

vzdy po pridéleni nové agendy ohledné dalSich podrobnosti k jejimu zpracovani, pripadné

v el

Obsah vzdélavani pro dalsi obdobi je se zaméstnanci projednan v ramci sluzebniho
hodnoceni, zaroven je vtomto obdobi nastaven i dalsi plan vzdélavani - na néj pak navazuje
planovani vydajl souvisejicich se vzdélavanim s ohledem na optimalni erpani financnich

prostredkl v rdmci rozpoctu kapitoly na dané polozce.
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UFad, jakoZto Ustfedni spravni orgén a organizaéni sloZka statu s 20 systemizovanymi misty,
je povinen plnit beze zbytku stejné legislativni i faktické ukoly srovnatelné s uUkoly
jakéhokoliv jiného ustfedniho organu (ministerstvo), ktery disponuje mnohonasobné

vétsim personalnim i rozpoc¢tovym zakladem.

Systemizovand pracovni nebo sluZebni mista v Ufadu, na nichZ by zamé&stnanci samostatné
vykonavali agendu, jak je standardné béziné u Ustfednich spravnich Gradd, nejsou
v systemizaci UFadu s ohledem na maly pocet systemizovanych mist zahrnuta. Ufad sanuje
vykon povinnych Cinnosti alternativnim zplsobem, a to dalsi a navysujici kumulaci agend
u stavajicich zaméstnancd, pripadné formou uzavirani dohod mimo pracovni pomér

s externimi subjekty, nebo uzaviranim dodavatelskych smluv s externimi dodavateli.

Personalni situace v roce 2024 byla stabilizovana, v roce 2024 doslo k ukonceni jednoho

pracovniho poméru na pracovni pozici a vyméné funkce jednoho ¢lena/Elenky Uradu.

V souvislosti s uvaZovanym rozsifenim ¢&innosti Ufadu o nové agendy je do budoucna
pocitano minimalné se 30 zaméstnanci, tak aby bylo mozné dostat plnému vykonu vsech
zadkonem uloZenych povinnosti pfedanymi Ufadu na zaklad& novych pravnich predpist

uvedenych vyse v textu.

V projektu ,Zména sidla Ufadu v rémci statutdrniho mésta Brna“ (dale jen , projekt*) je proto

FeSena dislokace Ufadu.

Stavajici sidlo

Sidlo UFadu se nachazi v pronajatych prostorach v budové na ulici Kounicova 688/26 v Brné
ve vlastnictvi Ceské republiky, s niZ je pFislusnd hospodafit Sprava Zeleznic, statni
organizace. Kancelare Ufadu jsou umistény ve dvou blocich v riiznych ¢astech druhého patra
historické budovy, coZ predstavuje komplikace z hlediska zabezpeceni prostor, provozu

vnitini pocitacové sité, ale také z pohledu navstév Ufadu z fad verejnosti (sloZita orientace

v budové, kde plisobi fada dalSich subjektd).
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Spisovna, kterou je Ufad povinen zfidit na zaklad& ustanoveni zdkona o archivnictvi
a spisové sluzbé, je dislokovana v suterénu budovy zcela oddélené od ostatnich prostor

UFadu. Technické parametry stavajici spisovny jsou na hrané zékonnych poZadavki.

Situaci navic komplikuje i skute¢nost, Ze UFad je toliko ndjemcem prostor, v nich? méa své
sidlo. To prakticky znemoZnuje jakékoli investice do nemovitosti, pficemz mnohdy jde
o investice naprosto nezbytné, nebot je vyZaduji pravni predpisy (Ufad je provozovatelem
vyznamnych informaénich systéma). Jen velmi obtizné tak miZe Ufad napliovat pozadavky

kladené na néj zakony o kybernetické bezpecnosti apod.

Aktudlni sidlo Ufadu je v paméatkové chrdn&ném historickém objektu, ve kterém muze
najemce realizovat opatreni ke sniZeni energetické narocnosti jen ve velmi omezeném
rozsahu. S ohledem na skuteCnost, Ze platby za energie jsou mezi najemce v objektu
rozpocitavany podle pronajaté podlahové plochy bez ohledu na realnou spotrebu, nemize
UFad vysi plateb zdsadné ovlivnit Zddnymi vlastnimi opatfenimi. Nad rdmec vy3e uvedené
Castky |ze tedy v pripadé& dislokace Ufadu ve vlastnim objektu ocekavat také vyrazné Gspory

u plateb za energie.

Jako trvale udrzitelné reseni se dlouhodobé jevi ziskani nemovitosti ve vlastnictvi statu,

s niz by byl Ufad opravnén samostatné hospodafit.
Zakladni parametry vhodné nemovitosti pro sidlo ufadu
Idedlni nemovitost pro umisténi sidla Ufadu by méla spliiovat nasledujici parametry:

e samostatné stojici objekt v katastru Statutarniho mésta Brna, nejlépe v SirSim centru
mésta;
e objekt napojeny na veskeré inZzenyrské sité a datovou sit
e budova ve stavebné-technickém stavu zpUsobilém k uzivani jako kancelarské
prostory;
Nemovitost by méla mit takové parametry, aby bylo moZné realizovat nejen opatreni fyzické
bezpecnosti kladena na provozovatele vyznamného informacniho systému ve smyslu
zakona o kybernetické bezpecnosti, Ci vytvorit zabezpecenou oblast pro praci s utajovanymi

informacemi ve smyslu zdkona o ochrané utajovanych informaci, ale také obecna
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bezpecnostni opatreni - zejména omezeni volného vstupu do budovy a zajisténi pristupu do

vybranych prostor pouze pro povéfené zaméstnance.
Projektové aktivity realizované v roce 2024

UFad v roce 2024 obnovil jednéni s Ministerstvem financi Ceské republiky (dale jen ,MF CR%)
ve vé&ci financovani projektu pofizeni sidla. S MF CR byly projednany jak pravni, tak procesni
a financni aspekty realizace projektu. Vysledkem jednani bylo dale potvrzeni financ¢niho
rdmce na realizaci projektu. O vysledcich jednani byl informovan predseda Ufadu jakoZto
zadavatel projektu, ktery nasledné rozhodl o pokracovani jeho realizace. Za nejvhodnéjsi
feseni Ufad dlouhodobé povaZuje ziskani vhodného objektu, ktery jiZ je v majetku Ceské
republiky. V pribéhu prvniho pololeti roku 2024 proto doslo k obnoveni jak osobnich, tak i
koresponden¢nich jednani's Uradem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych (dale jen

,UZSVM*), Jihomoravskym krajem a Statutarnim méstem Brnem.

Na vsech jednanich bylo sdéleno, Ze v ramci verejného sektoru stale nejsou na lzemi mésta
Brna k dispozici vhodné prostory pro sidlo Ufadu. V z&jmu naplnéni cile projektu proto bylo
nasledné pristoupeno k provéreni moznosti pofizeni vhodné nemovitosti od vlastniki mimo
verejny sektor. PredloZené nabidky vSak nebyly z divodu aktudlniho stavu, nebo
predvidatelnych rozsahlych technickych Gprav vhodnym objektem. V parametrech
podminek hledaného objketu a finan¢niho ramce projektu je nutné konstatovat, Ze nabidka
nemovitosti v rdmci Statutarniho mésta Brna je dlouhodobé velmi omezena a realitni trh
zaziva obecné spise obdobi stagnace. V roce 2025 bude Ufad pokracovat v hledani vhodné

nemovitosti pro umisténi sidla Ufadu ve finanénim ramci, ktery byl schvélen.

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky schvalila dne 29. listopadu 2023 zékon
¢.433/2023 Sh., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2024. Jednou z ¢asti schvaleného
zakona o statnim rozpoctu (Pfiloha €. 3) je rozpocet kapitoly 371 - Ufad pro dohled nad

hospodarenim politickych stran a politickych hnuti v nasledujici struktufre:
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e prijmy kapitoly 371 celkem 35 tis. K¢
e vydaje kapitoly 371 celkem 33 354 tis. K¢
v tom:
o kapitalové vydaje celkem 6 589 tis. K¢
e béZné vydaje celkem 26 765 tis. KC.

V souladu s podminkami stanovenymi zakonem €. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
provadél Ufad v roce 2024 dal3i interni rozpo¢tové zmény. U&elem rozpoctovych zmén bylo

docilit vy$iho zapojeni naroki z nespotiebovanych vydaji do vydajovych zdrojii Uradu.

PFijmy
V roce 2024 byly pro kapitolu 371 stanoveny prijmy v celkové vysi 35 tis. Kc.

Mezi neplanovymi pfijmy vykazal Ufad pfFijem v celkovém objemu 282,65 tis. K¢, pficemz
tato Castka je slozena z polozky 2119 - Ostatni pfijmy z vlastni ¢innosti ve vysi 12,29 tis. K¢,
dale zpolozky 2310 - prijem zprodeje kratkodobého a drobného dlouhodobého
neinvesticniho majetku ve vysi 5,36 tis. K¢, dale z polozky 2324 - prijaté neinvesti¢ni
prispévky a nahrady ve vysi 187,42 tis. K, dale z polozky 3113 - prijem z prodeje ostatniho
hmotného dlouhodobého majetku ve vysi 73,00 tis. K¢ a konecné z polozky 4132 - prevody

z ostatnich vlastnich fondd ve vysi 4,58 tis. KC.
Vydaje
Z celkovych vydaji kapitoly ve vysi 26 550,89 tis. KC tvorily vydaje na platy a pfrislusenstvi

vCetné FKSP celkem 20 559,99 K¢, tj. 77,44 % z celkovych vydajl. Bézné provozni vydaje
UFadu bez FKSP v roce 2024 byly vynaloZeny ve vysi 5 990,90 tis. K.

Z4dné kapitalové vydaje v roce 2024 Utad nerealizoval.
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V kapitole 371 byly ve schvaleném rozpoctu stanoveny niZe uvedené zavazné ukazatele:

Skutecénost

2023 Rozpocet 2024 Konecny rozpocet | Skutecnost 2024
UKAZATEL schvaleny | po zménach 2024
1 2 3 4 5

- Dariové pfijmy 0 0 0 0 0
NGNS L) 298,56 35,00 35,00 0 282,64
prijmy a pfijaté transfery celkem
PFijmy celkem 298,56 35,00 35,00 (1} 282,64
Vydaje celkem 27 075,98 33 354,15 33 354,15 39 710,63 26 550,89
- Vydaje na zabezpeceni plnéni
UilD el i eleli Bl 27 075,98 33354,15|  33354,15 39710,63 26 550,89
hospodarenim politickych stran a
politickych hnuti
* PN P STENE € @S 15 897,44 16986,05| 16 986,05 17 085,89 15 266,85
platby za provedenou praci
 Povinné pojistné placené 5 364,22 5741,28 5741,28 5713,65 5 140,85
zaméstnavatelem
 Prevod fondu kulturnich a 318,32 162,86 162,86 162,04 152,29
socialnich potfeb
- Platy zaméstnanct v pracovnim
poméru vyjma zaméstnancd na 1 745,36 1813,78 1813,78 1732,03 1 528,37
sluzebnich mistech
- Platy zaméstnancu na
sluZzebnich mistech dle zakona o 6 649,36 6 824,67 6 824,67 7 006,26 6 922,26
statni sluzbé
- Platy zaméstnanct v pracovnim
poméru odvozované od platl 7 475,72 7 647,60 7 647,60 7 647,60 6 778,36
Ustavnich cinitelQ
- Vydaje vedené v informacnim
systému programového 0 6 589,40 6 589,40 6 589,40 0
financovani EDS/SMVS celkem

Vysi vSech zavaznych ukazatel( kapitola 371 v roce 2024 dodrzela. V Zadném ze zavaznych

ukazateld nebylo cerpani financnich prostfedkld prekroCeno oproti vySe stanovené v

zavaznému ukazateli pro rok 2024. Kapitola dodrZela i celkovy rozpocet, jak ji byl pro rok

2024 urcen.
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UFad timto podle § 18 odst. 3 zdkona o svobodném pfistupu k informacim zvefejfiuje
nasledujici daje o poskytovani informaci podle § 18 odst. 1 zakona o svobodném pfistupu

k informacim za rok 2024:

Pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti - § 18
odst. 1 pism. a) InfZ:

- podané (pisemné) zadosti o informace: 10

- vydana rozhodnuti o Uplném odmitnuti Zadosti o informace: 0

- vydana rozhodnuti o ¢astecném odmitnuti Zadosti o informace: 0
Pocet podanych rozklad( proti rozhodnuti - § 18 odst. 1 pism. b) InfZ: 0

Opis podstatnych ¢asti kazdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani zakonnosti rozhodnuti
povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace a prehled vsech vydajd,
které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti se soudnimi fizenimi o pravech a povinnostech
podle InfZ, a to véetné nakladl na své vlastni zaméstnance a nakladl na pravni zastoupeni

-§ 18 odst. 1 pism. ¢) InfZ: 0

Vycet poskytnutych vyhradnich licenci, v€etné odlvodnéni nezbytnosti poskytnuti vyhradni

licence - § 18 odst. 1 pism. d) InfZ: 0

Pocet stiznosti podanych podle § 16a zakona €. 106/1999 Sb., diivody jejich podani a stru¢ny
popis zpUsobu jejich vyfizeni - § 18 odst. 1 pism. e) InfZ:

. PoCet stiznosti podanych podle§ 16a InfZ: 0

. Dvody podani stiznosti a stru¢ny popis zpUsobu jejich vyfizeni:

« StiZznost na postup pfi vyfizovani Zadosti o informace: 0
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z toho:
- nadfizeny organ stiznosti nevyhovél: 0
« StiZznost na vysi Uhrady: 0

- nadfizeny organ stiznosti nevyhovél: 0

Dalsi informace vztahujici se k uplatfiovani zdkona ¢. 106/1999 Sb. - § 18 odst. 1 pism. f) InfZ:

Zadosti o poskytnuti informace se v roce 2024 tykaly informaci zejména z nasleduijicich

oblasti:

informace o podnétech a spravnich fizenich

- platy a naturdlni plnéni pfedsedy, ¢len(i a zamé&stnancd Ufadu
- informace o kasacni stiznosti

- informace o opatrenich proti necinnosti

- informace o poc¢tu odmitnutych Zadosti o informace.

Z vyse uvedeného vyctu je zfejmé, Ze v roce 2024 Utad veskeré Zadosti o informace podané
v souladu se zakonem ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim, vyridil v plném
rozsahu, Zadnou z nich nezamitl, ani poskytnuti informaci, o které bylo zadano, jakkoliv
neomezil. | timto postupem Ufad pfispiva k transparentnosti svého vykonu, svého spravniho

rozhodovani i dalSiho plsobeni jako odpovédného organu verejné moci.
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