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Uvod

Natizeni (EU) 2024/900 bylo pfijato dne 13. biezna 2024. Stanovi harmonizovana pravidla EU pro
vnitini trh sluzeb politické reklamy a vyzaduje mimo jiné jasné oznacovani a oznamovani
transparentnosti spolu s dal$imi informacemi, jako jsou tudaje o zadavateli v souvislosti s
poskytovanim sluzeb politické reklamy.

V souladu s ¢l. 30 odst. 2 se nafizeni v plném rozsahu pouzije ode dne 10. fijna 2025. Politicka
reklamni sdéleni poskytnuta, zvefejnénd, Sitena nebo doruovand po tomto datu budou muset
splnovat pozadavky nafizeni. Pouze ¢lanek 3 a ¢l. 5 odst. 1 nafizeni se zacaly pouzivat ode dne
jeho vstupu v platnost dne 9. dubna 2024.

Naftizeni (EU) 2024/900 vyslovné vyzyva Komisi, aby vypracovala spole¢né pokyny, které pfisp&ji
k u¢innému uplatiovani daného nafizeni, a zejména aby podpofila zadavatele reklamy,
nebo poskytovatele reklamnich sluzeb jednajici jménem zadavateld, ktefi ¢ini prohlaSeni, Ze se
jedna o politické reklamni sdéleni, a reklamni sdéleni za politické oznacuji, jakoz i poskytovatele
sluzeb politické reklamy, pokud jde o pomoc s témito prohldSenimi a jejich nalezitou spravou.
Ustanovenim ¢l. 8 odst. 2 nafizeni se Komise vyslovné povétuje, aby vypracovala pokyny, které
pomohou identifikovat politickou reklamu.

Tyto pokyny nejsou zdvazné. Vychazeji ze zpétné vazby, kterou Komise obdrzela v ramci
prislusnych siti, specializovanych ohniskovych skupin, vyzvy k ptedlozeni faktickych podkladi a
béhem doby zvefejnéni ndvrhu pokynl. M¢ly by slouzit jako praktické pokyny, které pomohou
prisluSnym organtim pii jejich ¢innostech v oblasti prosazovani prava, jakoz i jednotlivym aktériim,
na néz se nafizeni vztahuje (zadavatelé, poskytovatelé sluzeb politické reklamy — vcetné
vydavateld politické reklamy), pfi zajiStovani souladu s jejich povinnostmi podle uvedeného
naiizeni. Zaméfuji se proto na ty prvky natizeni, které by bylo vhodné doplnit o doplitkové pokyny?,
a to s ohledem na zefektivnéni procest zajistovani souladu a sniZovani regulacni zatéze.

Komise v souladu s ¢l. 13 odst. 6 nafizeni (EU) 2024/900 ztidi evropsky archiv pro online politicka
reklamni sdéleni (dale jen ,,archiv*’). Provadéci akty za ticelem uc¢inného fungovani archivu stanovi
podrobna opatieni pro poskytovani spoleéné struktury udaji, standardizovanych metadat s cilem
usnadnit zalenéni politickych reklamnich sdéleni do archivu aindexaci politické reklamy
internetovymi vyhledavaci, standardizované autentizace a spole¢ného aplika¢niho programového
rozhrani s cilem umoznit piistup k agregaci informaci zveiejnénych online podle daného nafizeni
prostfednictvim jednotného portalu. Tyto provadéci akty budou pfijaty co nejdiive a v kazdém
ptipad¢ do 10. dubna 2026, jak stanovi ¢l. 13 odst. 6 nafizeni. Povinnosti vydavatelt tykajici se
archivu budou relevantni az od data jeho spusténi.

Aby vydavatelé online politické reklamy méli dostatek ¢asu na piipravu a seznadmeni se s novymi
metadatovymi standardy, piijme Komise ptisluSny provadéci akt. V zdjmu zvySeni pravni jistoty
bude (budou) provadéci akt (akty) obsahovat konkrétni kritéria pro ozndmeni data online spusténi

1 Odrazi potteby vyjadiené ziiGastnénymi stranami béhem specializovanych konzultaci, které probéhly mezi prosincem
2024 a dubnem 2025 v ramci vyzvy k piedlozeni faktickych podkladt, jakoz i potfeby, na které upozornila studie
provedena na podporu piipravy téchto pokynu.



archivu, aby vydavatelé online politické reklamy méli jasno v tom, od kdy budou muset souvisejici
povinnosti spliiovat.

Komise bude uplatiiovani natizeni pozorn€ monitorovat a bude spolupracovat se siti vnitrostatnich
kontaktnich mist zfizenou nafizenim jako platforma pro pravidelnou vymeénu informaci,
osvédcenych postupti a strukturovanou spolupraci mezi vnitrostatnimi kontaktnimi misty a Komisi
v souvislosti se vSemi aspekty nafizeni, pri¢emz bude spolupracovat se zi¢astnénymi stranami s
cilem podpofit jeho uplatinovani a urcit dalsi aspekty, které by mohly vyzadovat pokyny k dalsi
podpofte zadavatelli a poskytovateld sluzeb politické reklamy. Komise miize tyto pokyny revidovat,
aby zohlednila poznatky ziskané pii provadéni.

Tyto pokyny predstavuji vyklad natfizeni (EU) 2024/900 (zejména jeho kapitol I a II) ze strany
Komise s cilem zajistit jeho konzistentni, u¢inné a jednotné uplatiovani. Zavazny vyklad nafizeni
(EU) 2024/900 mtze v kone¢ném disledku poskytnout pouze Soudni dvir Evropské unie.

Tyto pokyny neptfedjimaji ani jimi nejsou dotéeny pokyny, které¢ vyda Evropsky sbor pro ochranu
osobnich Udaji a které se budou tykat pouzivani technik cileni a doruc¢ovani reklamy podle ¢lankt
18 a 19 natizeni, jak je uvedeno v €l. 22 odst. 2 nafizeni, nebot’ se zamétuji na povinnosti souvisejici
s poskytovanim sluzeb politické reklamy.



1. Na koho se narizeni vztahuje?

Natizeni (EU) 2024/900 stanovi harmonizovand pravidla, jezZ se vztahuji na zadavatele a
poskytovatele sluzeb politické reklamy, véetné¢ vydavatelti politické reklamy. Vztahuje se na
sd€leni pfipravend, umisténd, propagovand, zvefejnéna, doruCovand nebo Sifena piimo nebo
nepiimo politickym aktérem, za politického aktéra nebo jeho jménem, jakoz 1 na sdé€leni jinych
subjektl, kterd mohou ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovani pfi hlasovani nebo
legislativni ¢i regula¢ni proces na unijni, vnitrostatni, regionalni nebo mistni Grovni, a jsou k
tomuto ucelu urcena. Natizeni se vztahuje na politickou reklamu, ktera je obvykle poskytovana za

uplatu nebo v ramci interni ¢innosti nebo jako soucast politické reklamni kampané (viz dale oddil
2).

Pozadavky na transparentnost tykajici se oznacovani a ozndmeni o transparentnosti a pozadavky
na nalezitou péci obsazené v kapitole II nafizeni se nevztahuji na vnitrostatni orgény ¢lenskych
statd, nejsou-li povazovany za poskytovatele sluzeb politické reklamy. Vnitrostatni organy, které
od poskytovateld reklamnich sluzeb poptavaji politickou reklamu, v§ak mohou byt povazovany za
zadavatele a v takovém piipadé musi dodrzovat povinnosti uvedené v kapitole I12.

1.1 Zadavatelé

Na zadavatele politické reklamy se podle nafizeni (EU) 2024/900 vztahuji zvlastni pravidla.
Ustanoveni ¢l. 3 bodu 10 natizeni stanovi, Ze zadavatelem se rozumi ,,fyzicka nebo pravnicka osoba,
na jejiz zadost nebo jejimz jménem se pfipravuje, umist'uje, propaguje, zvetejnuje, dorucuje nebo
Sifi politické reklamni sdéleni‘.

Tato definice zahrnuje situace, kdy osoby jednaji samy za sebe a kdy jejich jednéani nelze pficitat
jinému subjektu (,,na jejiz zadost™), napf. pokud jsou samy politickymi aktéry nebo pokud vedou
pozitivni nebo negativni kampané ve vztahu ke kandidatim nebo politickym strandm kandidujicim
ve volbach, aniz by tito kandidati nebo tyto strany byli nezbytn¢ zapojeni nebo si toho byli védomi
(napf. registrovanymi tietimi stranami® nebo piimo politickymi aktéry).

Natizeni (EU) 2024/900 se vztahuje i na situace, kdy jsou sluzby politické reklamy poptavany
jménem zadavatell (,,nebo jejimZ jménem®), napiiklad poskytovateli sluzeb politické reklamy
(napt. marketingovymi agenturami), kteii dale jednaji jménem fyzickych nebo pravnickych osob,
které jejich sluzby poptavaji, nebo zaméstnancem politické strany, ktery jedna na pokyny svého
zaméstnavatele, a tedy jménem politické strany.

Jakakoli reklama pochazejici od zadavatell, kteti jsou povazovani za ,,politické aktéry* ve smyslu
¢l. 3 bodu 4 nafizeni (EU) 2024/900, je a priori politické povahy, pokud neni ¢ist¢ soukroma nebo
¢isté¢ komerc¢ni povahy.

2 Na uziti osobnich tdaji pro tcely cileni a doruovani reklamnich sdéleni v ramci online politické reklamy se vztahuji
zvlastni pravidla pro techniky cileni a doruovani reklamnich sdé€leni stanovena v kapitole III. To znamena, ze
piislusné pozadavky se vztahuji i na vnitrostatni organy ¢lenskych statli a organy a instituce EU, pokud se na téchto
¢innostech podileji jako spravci.

3 Subjekty (jiné nez kandidati ve volbach), které jsou ve volebnich zdkonech nékterych ¢lenskych stati uznany jako
subjekty, které mohou vést vlastni volebni kampané, obvykle po registraci u organu dohledu.
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V pftipad¢ jinych typl zadavatelli se nafizeni vztahuje na jakoukoli reklamu, kterd mtize ovlivnit
vysledek voleb nebo referenda, chovani pii hlasovani nebo legislativni nebo regulacni proces na
unijni, vnitrostatni, regionalni nebo mistni trovni, a je k tomuto cili urcena.

Pro oznaceni reklamy (reklamni sluzby) za politickou muize byt zapotiebi dalsi posouzeni
relevantnich faktori (viz oddil 2.3).

Priklady zadavatelt:

Politické strany, politicka sdruzeni, politické skupiny, kandidati na volené funkce, jednotlivci
vedouci volebni kampann (napf. tfeti registrované strany), zvoleni politici, Elenové vlad,
ministerstva, organizace obCanské spole¢nosti (napf. neziskové organizace), think-tanky, obchodni
spole¢nosti.

Ve 22. bod¢ odiivodnéni natizeni (EU) 2024/900 je vysvétleno, ze kontrolu nad zadavatelem muze
v kone¢ném disledku vykonavat jiny subjekt. Konecna kontrola nad subjektem by méla byt ur€ena
predevsim schopnosti vykondvat rozhodujici vliv, kterého lze dosdhnout riiznymi mechanismy,
naptiklad prostfednictvim prav, smluv a dalSich prostiedki.

Rozhodujici vliv se mize projevovat riznymi zplsoby, naptiklad prostfednictvim vlastnictvi, prav
na uzivani majetku nebo na ovlivnéni slozeni fidicich organt, hlasovacich prav (tj. drzeni
rozhodujiciho mnozstvi akcii s hlasovacim pravem) nebo prostfednictvim smluvnich dohod, které
ovliviiuji rozhodovaci procesy (napi. prava na fizeni obchodnich operaci subjektu nebo prava
umozinujiciho uplatiiovat rozhodujici vliv na finan¢ni nebo strategickou politiku). Tyto prvky musi
spole¢né zajist'ovat schopnost fidit strategické smétovani nebo hlavni rozhodnuti zadavatele.

Zadavatel sice nese odpovédnost za oznameni subjektu, ktery je kone¢nou ovladajici osobou (je-
li to relevantni), ale takové ozndmeni neptfenasi odpovédnost zadavatele za dodrzovani povinnosti
stanovenych v nafizeni na tento subjekt (napft. takové oznameni nezaklada spole¢né zadani).

1.2 Poskytovatelé sluzeb politické reklamy

Poskytovatelé sluzeb politické reklamy®, ktefi poskytuji své sluzby na vnitinim trhu, podléhaji
nafizeni (EU) 2024/900°. Nékteré situace jsou z plisobnosti nafizeni vyjmuty (viz oddily 1.2.1.1 a
1.2.1.2).

Ustanoveni ¢l. 3 bodu 5 nafizeni definuje ,,sluZzbu politické reklamy* jako sluZzbu spocivajici
Vv politické reklamé& s vyjimkou zprostiedkovatelské sluzby podle ¢l.3 pism. g) nafizeni
(EU) 2022/2065 poskytované online a beziplatné, za ucelem piipravy, umistovani, propagace,
zvefejiiovani, doru¢ovani nebo Sifeni urcitého sdéleni. Poskytovatelem sluzby politické reklamy je

4 Jakozto soucast informaci potiebnych pro oznidmeni o transparentnosti podle ¢l. 12 odst. 1 pism. a) nafizeni.

5 Podle €. 2 odst. 3 pism. i) nafizeni 2024/900 nejsou timto natizenim dotdena pravidla tykajici se poskytovani
zprostiedkovatelskych sluzeb v Unii stanovena natizenim 2022/2065.

61 v ptipadé, kdy se poskytovatelé, kteii nejsou vyloudeni z oblasti plisobnosti nafizeni (EU) 2024/900, rozhodnou
neposkytovat politickou reklamu, budou se na n¢ vztahovat zvlaStni povinnosti, jako je povinnost vyzadovat od
zadavatell prislusna prohlaSeni podle ¢l. 7 odst. 1 natizeni.
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provozovatel, ktery se zabyva poskytovanim takové sluzby, ledaze jde o Cisté doplnkovou sluzbu
ve smyslu ¢l. 3 bodu 6 nafizeni.

To, zda je urcita sluzba sluzbou politické reklamy, nezavisi na tom, kdo ji poskytuje. Vyse uvedené
definice jsou funk¢ni povahy. Dilezité je, zda provadéna Cinnost spadd pod definici ,,sluzby
politické reklamy* uvedenou v nafizeni.

Pokud tedy subjekty, které by za normalnich okolnosti nebyly povazovany za poskytovatele sluzeb,
jako jsou organizace sledujici charitativni cile, vykonavaji hospodarské Cinnosti souvisejici s
politickou reklamou, mohou byt kvalifikovany jako poskytovatelé sluzeb politické reklamy podle
natizeni (EU) 2024/900.

Na reklamnim trhu, a to i v oblasti politické reklamy, hraji stale vyznamné;jsi roli velmi velké online
platformy (VLOP) a velmi velké internetové vyhledavace (VLOSE). Pokud vS8ak jednaji pouze
jako zprostiedkujici poskytovatelé sluzeb, nemaji kromé povinnosti podle natizeni (EU) 2022/2065
(nafizeni o digitalnich sluzbach) v souvislosti s poskytovanim téchto sluzeb zadné jiné povinnosti
tykajici se transparentnosti a ndlezité péce podle tohoto natfizeni. Tyto povinnosti podle natizeni
(EU) 2024/900 vznikaji pouze tehdy, pokud poskytuji sluzby politické reklamy (napt. zvefejnovani,
dorucovani nebo S§ifeni politické reklamy) za uplatu, a tedy jednaji jako vydavatelé politické
reklamy.

Ptiklady poskytovatela sluzeb politické reklamy:
Ptiprava: Textafi, designérské agentury, reklamni agentury, sluzby politického poradenstvi.

Zvetejnéni: Provozovatelé vysilani, noviny, billboardy, polepy na autobusovych zastavkach,
interaktivni displeje, digitalni obrazovky, LED billboardy a dalsi fyzicka média, online platformy,
internetové stranky (vcetné zpravodajskych stranek), fora a blogy, internetové stranky pro sdileni
videi, blogefi, influencefti.

Dorucovani nebo Sifeni: Poskytovatelé reklamnich technologii (napf. reklamni sité, reklamni burzy,
reklamni platformy), poradenské spole¢nosti v oblasti cileni a médii, datovi makléfi.

1.2.1 Sluzby, na néz se nafizeni vztahuje

Aby se na ¢innost vztahovaly povinnosti stanovené v kapitole II natizeni (EU) 2024/900, musi jit
0 sluzbu. Natizeni v €l. 3 bod¢ 1 definuje ,,sluzbu* jako jakoukoli samostatnou vydéle¢nou ¢innost
poskytovanou zpravidla za uplatu uvedenou v ¢lanku 57 Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU)". Tento kiizovy odkaz na ¢lanek 57 SFEU znamen4, Ze pii urovani, zda urdita ¢innost
spada do oblasti plisobnosti nafizenti, je relevantni judikatura soudi Unie tykajici se pojmu ,,sluzba®.

"Tato formulace vychazi z definice sluZeb podle ¢lanku 57 SFEU a je obsaZena i v dalSich ptislusnych predpisech Unie
Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/123/ES ze dne 12. prosince 2006 o sluzbach na vnitinim trhu nebo
smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9. zafi 2015 o postupu pii poskytovani informaci v
oblasti technickych ptedpisti a pfedpist pro sluzby informacni spolecnosti.
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Zékladni charakteristika sluzby, kterd je zpravidla poskytovana za uplatu, spo¢iva v tom, ze za
danou sluzbu je obvykle mezi poskytovatelem a pifjemcem sluzby dohodnuto ,,protiplnéni*®.

Pojem protiplnéni je Siroky a zahrnuje jak pravidelné platby, tak vécna plnéni. To znamend, Ze
poskytnuti sluzby nemusi zaviset pouze na penézni kompenzaci, ale miize vymeénou za poskytnuti
sluzby zahrnovat i dalsi protiplnéni®, jako jsou p¥ipadné slevy, zajiiténi cesty, ubytovani nebo piistup
na akce ¢i mista, které by jinak vyzadovaly platbu. Dobrovolnicka ¢innost (napi. ve volebnich
kampanich) neni obvykle vykondvana za uplatu, a proto by neméla byt povazovana za sluzbu.
Napriklad:
1. Politicka strana povétila dodavatele piipravou kratkych reklamnich videi na podporu kandidatury
strany v mistnich volbach, kterd nasledné mistni pobocky politické strany zvetejnily na svych
uctech socidlnich médii. I kdyz je ukolem dodavatele pouze vytvoieni videa (a nikoli jeho

zvetejnéni), spada tato ¢innost pod pojem sluzby ,,poskytované zpravidla za tplatu“, nebot’
dodavatel je za svou praci politickou stranou odménovan.

Na druhé strané:

2. Zpréavazvetejnénd na socialnich médiich v rdmci interni ¢innosti by nebyla povazovana za sluzbu
a pozadavky nafizeni na transparentnost by se na ni nevztahovaly.

1.2.1.1 Vyjimka pro zprostiedkovatelské sluzby poskytované bez protiplnéni na konkrétni sdéleni

Pojem sluzby politické reklamy ve smyslu ¢l. 3 bodu 5 natizeni (EU) 2024/900 nezahrnuje online
»zprostiedkovatelské sluzby*, které jsou poskytovany bezuplatné za Gi¢elem ptipravy, umistovani,
propagace, zveiejnovani, doru¢ovani nebo sifeni konkrétniho sdéleni.

Pro definici ,,zprostfedkovatelskych sluzeb odkazuje ¢l. 3 bod 5 kiizové na ¢l. 3 pism. g) nafizeni
(EU) 2022/2065, podle néhoz se ,.zprostfedkovatelskou sluzbou“?® rozumi sluzba obvykle
poskytovana za uplatu, na dalku, elektronicky a na individualni Zzadost piijemce sluzeb, kterd
spo€iva v:
i. ,,prostétm pifenosu®“ (napf. poskytovatel¢ sluzeb ptistupu k internetu, poskytovatelé
otevienych siti Wi-Fi, internetové prohliZece);
ii. ,,ukladani do mezipaméti (napf. poskytovani siti pro doru¢ovani obsahu, reverznich proxy
serverl nebo proxy serveril pro ptizplisobeni obsahu) nebo

iii. ,,hostingové* sluzbé (napi. webhosting, online platformy, cloudova tloZiste).

Vyjimka zavedend v ¢l. 3 bodé 5 mé z oblasti plisobnosti nafizeni vyloucit situace, kdy
poskytovatel online zprosttedkovatelskych sluzeb umozituje poskytovani sluzeb politické reklamy,
ale neni pfimo zapojen do jejiho vyrobniho fetézce. Mize se jednat o ptipad, kdy uZzivatel (napft.
influencer) dostal od tfeti strany odménu za zvetejnéni politické reklamy na online platformé, aniz
by dodate¢né pozadal poskytovatele online platformy o provedeni sluzby politické reklamy, jako
je placené zviditelnéni konkrétniho ptispévku (obsahu zvefejnéného ,,organicky* uzivatelem).

8 Viz napiiklad rozsudek ze dne 27. zaii 1988, Humbel (C-263/86, EU:C:1988:451, bod 17) a ze dne 22. kvétna 2003,
Freskot (C-355/00, EU:C:2003:298, bod 55).

® Viz napiiklad rozsudek ze dne 19. fijna 2023, QB v. Komise (C-88/22 P, EU:C:2023:792, bod 30).

10V souladu s ¢l. 3 pism. g) nafizeni (EU) 2022/2065.




Zatimco uzivatel by v takovém piipadé ptevzal roli vydavatele politické reklamy, poskytovatel
online platformy by podle této vyjimky nebyl povazovan za poskytovatele sluzeb politické reklamy,
protoze v souvislosti s timto ptispévkem neobdrzel Zadnou konkrétni odménu (viz také oddil 2.2.2).
Jinymi slovy, poskytovatel online platformy by nebyl v souvislosti se zvefejnénim nebo sdilenim
organického obsahu povazovan za poskytovatele politické reklamy. To by platilo i v ptipadé, ze
by napiiklad poskytovatel online platformy uctoval za pouzivani svych platforem ptedplatné;
takovy poplatek by nebyl povazovan za tiplatu za konkrétni zpravu.

Vzhledem k tomu, ze Cinnosti uzivatell, vCetné influencerti, zprostiedkovavaji poskytovatelé
online platforem, kteti ovladaji prostfedky k dosazeni souladu s natizenim (EU) 2024/900, jsou
tito poskytovatelé vybizeni k tomu, aby v souladu s 55. bodem odivodnéni nafizeni ptipadné
usnadnili uzivatelim dosazeni souladu. Zejména se jim doporucuje, aby usnadnili identifikaci
politické reklamy nahrané nebo Sifené piimo wuzivateli prostfednictvim jejich online
zprosttedkovatelské sluzby, naptiklad tim, ze uzivatelim daji k dispozici €inné mechanismy, s
jejichz pomoci mohou poukdazat na to, Ze reklamni sdéleni je politické. V ramci dalSiho usnadnéni
dodrzovani piedpist by tito poskytovatelé mohli naptiklad dat k dispozici nastroje k poskytnuti
oznameni o transparentnosti, podpofit plnost datovych poli jako soucdsti téchto nastrojii nebo takeé
dat k dispozici mechanismy, které by umoznily oznamovat politicka reklamni sdéleni, kterd mohou
byt v rozporu s pravidly, pfimo uzivateltim.

To by v Zadném piipadé neznamenalo pievzeti odpovédnosti za povinnosti souvisejici s
transparentnosti, pokud tyto povinnosti lezi na uzivatelich.

Priklad:

3. Politické sdéleni na socialni siti, jehoz sdéleni neni zviditelnéno nebo jinak za uplatu Sifeno nebo
dorucovano konkrétnim uzivatelim. Platforma sdéleni pouze hostuje a ptfedava ho jeho publiku
bez zvlastni platby. Vzhledem k tomu, Ze tyto ,,hostingové™ sluzby jsou poskytovany bez uplaty
za konkrétni sdéleni, nebyly by povazovany za sluzby politické reklamy.

Na druhé strane:

4. Politicka strana si vyzada od poskytovatele socidlni sité€ sluzby politické reklamy a zaplati
poskytovateli socidlni sité za to, Ze na jejim uctu na socidlnim médiu zviditelnil tfi nové zpravy.
Zviditelnénim téchto tii ptispévkil za urcitou odmeénu poskytuje poskytovatel socialni sit¢ sluzbu
politické reklamy a je vydavatelem politické reklamy ve smyslu natizeni.

1.2.1.2 Vyjimka pro doplitkové sluzby

Podle ¢l. 3 bodu 6 natizeni (EU) 2024/900 nespadaji ¢isté doplitkové sluzby do oblasti piisobnosti
tohoto natizeni. Tyto sluzby mohou zahrnovat napiiklad dopravu, financovani a investice, nakup,
prodej, stravovani, marketing, pocitacové sluzby, uklid, udrzbu, postovni sluzby, tiskatské sluzby
a graficky, zvukovy nebo fotograficky design.

Jak uvadi 39. bod odlivodnéni natizeni, dopliikové sluzby jsou sluzby, které jsou poskytovany nad
ramec politické reklamy a doplnuji ji, avSak nemaji ptimy vliv na jeji obsah nebo prezentaci ani
pfimo nekontroluji jeji pfipravu, umisténi, propagaci, zvefejiiovani, dorucovani nebo §ifeni. To by
mélo mimo jiné znamenat, Ze doplitkova sluZzba nemusi byt zavisla na prostfedcich nebo cilech




hlavni sluzby, kterou dopliiuje, a mize byt poskytovdna jako samostatna Cinnost (i v jinych
oblastech nez v politické reklamg).

Pti ur€ovani, zda sluzba ptredstavuje doplitkovou sluzbu, je tfeba ptihlédnout zejména k mite vlivu,
ktery dana sluzba ma na podstatu, jakoz i1 na pfipravu, umistovani, propagaci, zvefejiiovani,
dorucovani nebo Sifeni.

Dopliikové sluzby se obvykle tykaji sluzeb, které jsou soucasti hodnotového fetézce reklamy, ale
nemaji pfimy dopad na proces nebo vysledek politické reklamy, nebo sluzeb poskytovanych
poskytovateli, kteti o svém zapojeni do vyrobniho fetézce politické reklamy nevédi. Sluzba by
neméla byt povazovéana za dopliikovou, pokud zahrnuje pfijimani strategickych rozhodnuti se
zamérem ovlivnit zejména cile, strategické sméfovani nebo ucinnost politické reklamy, a nikoli
pouze provadéni ukold na zakladé pfedem stanovenych pokynti.

Zda je sluzba doplnkové povahy, bude tieba posuzovat piipad od ptipadu. Pti tomto posouzeni by
se rovnéz mélo zohlednit to, Ze poskytovatel sluzeb mize byt v jednom ptipade kvalifikovan jako
poskytovatel dopliikové sluzby, v jiném piipadé by mohl byt povazovan za poskytovatele sluzby
politické reklamy, a to na zadklad¢ konkrétni poskytované sluzby nebo miry vlivu, ktery ma na
proces nebo vysledek politické reklamy.

V ramci tohoto posouzeni mize byt vhodné vzit v tivahu soubor kontextudlnich prvkd, jako napf.
zda a v jakém rozsahu poskytovatel jedna na zéklad¢ jasnych pokynti zadavatele, zda poskytovatel
nabizi obecné sluzby ve svém oboru nebo se specializuje (také) na poskytovani téchto sluzeb v
politickém nebo volebnim kontextu a zda konkrétni poskytovana sluzba piedstavuje piiklad Sir§iho
spektra sluzeb, které by jinak mohly byt charakterizovany jako sluzby politické reklamy.

Ptiklady pravdépodobné doplikovych sluzeb:

Dopravni spolecnost, ktera zajistuje vozidla a logistiku pro distribuci materialli kampang.
SluZby v oblasti tvorby znacky nebo dopliikové designové sluzby, které se zabyvaji vytvarenim
vizualni identity kampané, v€etné loga, barevnych schémat nebo typografie, které Ize pouZit na
rizné materidly kampang, ale bez zapojeni do pfedavani politickych sdéleni.

Marketingova agentura, kterd poskytuje poradenstvi pfi strategickém planovani kampané, aniz
by se sama zapojila do politické reklamy, za pfedpokladu, Ze nema piimy vliv na obsah nebo
prezentaci sdéleni, kterd maji byt soucasti kampang.

IT spolecnosti poskytujici sluzby zabezpeceni internetovych stranek.

Fotografické sluZzby objednané vyhradné za i¢elem potizeni a Gpravy fotografii, které budou
pouzity pro ucely kampané, aniz by se podilely na obsahu kampané.

10. Tiskové a kopirovaci sluzby, kdyz zpfistupiiuji tiskova zatizeni bez kontroly nad tim, co se
skute¢né tiskne.

11. Firmy zabyvajici se grafickym designem, které poskytuji ndvrhy internetovych stranek pro
politické aktéry.

1.3 Vydavatelé politicke reklamy

Vydavatelé politické reklamy ptedstavuji podmnozinu poskytovatelli sluzeb politické reklamy,
obvykle na konci produkéniho fetézce. Jsou vazani povinnostmi, které jsou spole¢né vSem
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poskytovateltim sluzeb politické reklamy dle natizeni (EU) 2024/900, a kromé& toho ma;ji zvlastni
povinnosti, které musi dodrZovat.

Podle ¢l. 3 bodu 13 nafizeni (EU) 2024/900 jsou vydavatelé politické reklamy definovani jako
poskytovatelé sluzeb politické reklamy, ktefi zvetejiuji, dorucuji nebo Sifi politickou reklamu
prostiednictvim jakéhokoli média. Tato definice zahrnuje Siroké spektrum kanalt, jejichz
prostiednictvim se politicka reklama dostdva k vefejnosti, od tradi¢nich ,,offline” médii (napf.
noviny, televize a rozhlas) nebo tisténych médii (napt. plakaty, letdky, billboardy), az po audio a
video na vyzadani, online platformy, internetové stranky, vyhledavace, streamovaci média, mobilni
aplikace, pocitatové hry a dal$i digitalni rozhrani, véetné reklamy formou Digital Out-of-Home
(DOOH), ale také influencery (viz rovnéz vyjimky v oddile 1.2).

Pokud zvetejiiovani nebo §ifeni politické reklamy neni poskytovano jako sluzba, napt. proto, ze se
provadi prostiednictvim internich ¢innosti, povinnosti vydavatelt (viz oddil 3.3) se nepouziji.

1.3.1 Poskytovatelé reklamnich technologii

Dulezitou roli v tom, aby se politické reklama $ifila na vefejnosti, Casto hraji zprosttedkovatelé,
ktefi se zabyvaji umist'ovanim reklamy na pfislusna publikacni rozhrani. Poskytovatelé reklamnich
siti, reklamnich burz, reklamnich platforem nebo jinych online reklamnich sluzeb, vcetné
platforem na stran¢ nabidky a na strané poptavky, predstavuji dalezity prvek v ekosystému digitalni
reklamy, jelikoz ptsobi jako zprostfedkovatelé mezi inzerentem (tj. zadavatelem) a vefejnym
rozhranim (tj. kone¢nym vydavatelem) a usnadnuji nebo zjednodusuji interakce a transakce mezi
nimit. Jak je vysvétleno v 67. bod& odiivodnéni natizeni (EU) 2024/900, poskytovatelé reklamnich
technologii jsou povazovani za vydavatele politické reklamy spole¢né s vefejnym rozhranim (napf.
internetovou strankou, kde je reklama nakonec zvetejnéna).

1.3.2 Influenceti

Influenceti, jejichz sluzby se stale vice vyuzivaji k propagaci zbozi, znacek, iniciativ nebo napadi
a ktefi za spolupraci dostdvaji odménu, mohou rovnéz podléhat povinnostem stanovenym v
kapitole II natizeni (EU) 2024/900.

Natizeni (EU) 2024/900 uklad4 konkrétni povinnosti transparentnosti nebo nalezité péce vSem
fyzickym nebo pravnickym osobam, které se podileji na poskytovani sluzeb politické reklamy, a
odpovédnost za poskytovani nebo piedavani informaci uklad4 subjektim, které si tyto sluzby
objednévaji (tj. zadavatelum). Pokud se influencefi zabyvaji poskytovanim sluzeb politické
reklamy, musi dodrZovat povinnosti transparentnosti nebo nalezité péce.

Acquis spotiebitelského prava EU'? jiz stanovi zvla$tni povinnosti, které musi influencefi, kdyz
pusobi jako obchodnici nebo jako osoby jednajici jménem obchodnikli (napf. majitelli znacek)
nebo v jejich zastoupeni, dodrzovat v souvislosti s reklamou a poskytovanim zbozi a sluzeb
spotiebitelim (v obchodnich vztazich mezi podnikateli a spotiebiteli). Pokyny ke smérnici o

11 Podrobnéjsi informace o konkrétnich povinnostech poskytovatell reklamnich technologii jsou uvedeny dale v oddile
3.3.5.

12 Naptiklad smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych obchodnich praktikach viici
spottebitelim na vnitinim trhu.



nekalych obchodnich praktikach®® objasiiuji, Ze influencefi by méli komeréni obsah zvefejiiovat
zietelnym zptisobem. Objasnuji dale, Ze v zavislosti na okolnostech ptipadu by poruseni povinnosti
transparentnosti mohlo byt pfi¢itano jak influencerovi, tak obchodnikovi / vlastnikovi znacky,
ktery influencera angazoval a t€Zi z jeho podpory. Na ¢innosti influencert, které jsou klasifikovany
jako audiovizualni medialni sluzby, se dadle mize vztahovat také smérnice 2010/13/EU (smérnice
o0 audiovizuélnich medialnich sluzbach)!*. Na zakladé smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach tak lze od influenceri mimo jiné pozadovat, aby spliovali pozadavky tykajici se
transparentnosti jejich obchodnich sdéleni.

13 Pokyny k vykladu a uplatfiovani smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES o nekalych obchodnich
praktikéch viici spotfebiteliim na vnitinim trhu.

14 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. biezna 2010 o koordinaci n&kterych pravnich a
spravnich predpist Clenskych stati upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich sluzeb (smérnice o
audiovizudlnich medidlnich sluzbéch).
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2. Co je to politicka reklama?

2.1 Celkovy rozsah a definice

i) Obecny rozsah

Natizeni (EU) 2024/900 se tyka pienosu politické reklamy v ptipadé€, Ze je poskytovana sluzba
politické reklamy nebo jsou pouzivany techniky cileni ¢i dorucovani reklamnich sdéleni.

Narizeni (EU) 2024/900 se neomezuje na tradiéni zptsoby reklamy nebo vedeni kampani, ale
vztahuje se i na pfipravu, umistovani, propagaci, zveiejiovani, doru¢ovani nebo Siteni sdéleni
jakymikoli prostiedky (viz ¢l. 3 bod 2 natfizeni). Mohlo by se vztahovat napiiklad i na
koordinované zvefejiiovani nebo Sifeni sdéleni na socidlnich médiich prostfednictvim falesnych
uctl nebo predem vytvotrenych botll, pokud tyto ¢innosti splituji kritéria definice sluzby politické
reklamy podle ¢l. 3 bodu 5 nafizeni (viz nize).

Natizeni se navic nevztahuje na politické nazory, které osoba vyjadiuje sama za sebe. Avsak jak je

vSak vysvétleno ve 30. bodé€ odiivodnéni natizeni, politicky ndzor by nemél byt povazovén za nazor,
ktery osoba vyjadiuje sama za sebe, pokud byla za vyjadieni tohoto nazoru nebo v souvislosti s nim

treti stranou poskytnuta zvlastni odmeéna, véetné vécného plnéni. V takovych ptipadech miize nazor

vyjadieny za uplatu predstavovat politickou reklamu, pokud spliiuje kritéria definice stanovena v

nafizeni (viz oddil 2.2).

Navic se nafizeni nezabyva tim, jaké informace jsou v politické reklamé podle prava Unie nebo
&lenskych stati povoleny™® nebo zda jsou sdéleni vécné spravnd, a neméni pravidla pro vedeni a
financovani politickych kampani, vcetné¢ obecnych zdkazli nebo omezeni politické reklamy v
uréitych obdobich, obdobi zdkazu vedeni kampané, dard od soukromych osob nebo zikazu
pouzivani komer¢ni reklamy pro uUcely volebni kampané. Za politickou reklamu by se b&ézné
nepovazovala komer¢ni reklama, pokud jeji sdéleni nespliiuje kritéria definice politické reklamy
dle ¢l. 3 bodu 2 nafizeni (viz nize).

Naptiklad:

12. Politické nazory, které soukroma osoba zvefejiiuje na svém osobnim blogu nebo na svych tctech
v socidlnich médiich a které vyjadiuje sama za sebe, politickou reklamu neptedstavuji.

13. Politicka sdé€leni zobrazena na plakatech a bannerech, které si pripravi obcané za ucelem ucasti
na politické demonstraci za svou osobu, politickou reklamu nepiedstavuji. Na online influencery,
ktefi diskutuji o politickych reformach a vyjadiuji své individudlni ndzory na n¢, se nafizeni
nevztahuje, pokud za vyjadreni téchto nazor neobdrzeli odménu.

Na druhé strané:

14. Politicka sdé€leni prezentovana online influencery, kterd jsou zvetejiiovana na Zadost politika za
uplatu, tj. vymeénou za penézni vyhody nebo vécné plnéni, nelze povazovat za politické nazory,
které dané osoba vyjadiuje sama za sebe, a mohou proto piedstavovat politickou reklamu.

15§ vyjimkou obdobi tii mésicti pied volbami nebo referendem, kdy v souladu s ¢l. 5 odst. 2 natizeni (EU) 2024/900
nelze sluzby politické reklamy tykajici se téchto voleb nebo referenda poskytovat zadavatelim ze tietich zemi, bez
ohledu na konkrétni obsah reklamniho sdéleni.
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15. Stejnd politickd sdéleni zvetejiiovana jednotlivei za uplatu od tfeti strany v obdobi pied
referendem, ktera se zasazuji o urcity vysledek referenda nebo proti nému, nelze povazovat za
politické nazory, které dana osoba vyjadiuje sama za sebe, a mohou proto piedstavovat politickou
reklamu.

Natizenim dale neni dotCena redak¢ni svoboda médii. Vyjadfovani politickych nazori nebo
poskytovani politického obsahu v ramci redakéni odpoveédnosti médii hraje zasadni roli, pokud jde
o svobodu projevu a informaci, a nemélo by byt zaménovano s politickou reklamou. Aby byly
zaruceny tyto zasady, Cl. 1 odst. 2 nafizeni upiesiiuje, ze natizeni se nevztahuje na politické nazory
nebo jiny obsah, ktery spada do redakéni odpovédnosti médii, ledaze je za ptipravu, umistovani,
propagaci, zveiejnovani, doru¢ovani nebo Sifeni téchto ndzort nebo obsahu nebo v souvislosti s
nimi tietimi stranami poskytnuta zvlastni platba v penézich nebo v naturaliich.

Priklad:

16. Nazory nebo hodnoceni sdilené v ramci politické debaty nebo rozhovoru vysilaného v televizi
nebo rozhlase obvykle spadaji pod vyjimku redakéni odpoveédnosti, a proto by neptedstavovaly
politickou reklamu.

17. Redakéni nazorové sloupky komentujici neddvné legislativni navrhy, politické udélosti nebo jiné
udalosti obvykle spadaji pod vyjimku redakéni odpovédnosti, a proto by neptedstavovaly
politickou reklamu.

Jak stanovi €l. 2 odst. 3 natizeni (EU) 2024/900, natizenim nejsou dotéena pravidla stanovend v
jinych pravnich aktech Unie, jejichz seznam je uveden ve zminéném clanku, jako je smérnice
2000/31/ES™® a natizeni (EU) 2022/2065%.

16 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/31/ES ze dne 8. &ervna 2000 o nékterych pravnich aspektech sluzeb
informacni spole&nosti, zejména elektronického obchodu, na vnitinim trhu (smérnice o elektronickém obchodu) (Ut
vést. L 178, 17.7.2000, s. 1).

17 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19. fijna 2022 o jednotném trhu digitalnich sluzeb
a 0 zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach) (Ut vést. L 277, 27.10.2022, s. 1).
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ii) Definice
Natizeni (EU) 2024/900 definuje politickou reklamu takto:

Cl. 3 bod 2

»politickou reklamou* [se] rozumi ptiprava, umist'ovani, propagace, zverejiovani, dorucovani nebo
Sifeni sd€leni, provadéné zpravidla za uplatu nebo v ramci interni ¢innosti nebo politické reklamni
kampané, a to sdéleni:

a) politického aktéra, za né nebo jeho jménem, a to jakymikoli prostfedky, nema-li Cisté
soukromou nebo Cisté obchodni povahu, nebo

b) které mize ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovani pfi hlasovani nebo legislativni
nebo regula¢ni proces na Unijni, vnitrostatni, regionalni nebo mistni Grovni, a je k tomuto
ucelu uréeno

a které nezahrnuje:

1) sdéleni z oficialnich zdroju ¢lenskych stati nebo Unie, jeZ se tykaji vyhradné organizace a
zpusobu ucasti ve volbach nebo referendech, véetné ozndmeni kandidatur, otazek polozenych
v referendu nebo propagace ucasti ve volbach nebo referendech;

il) vefejna sdéleni, jejichz cilem je poskytnout vetejnosti oficialni informace ze strany jakéhokoli
vetejného organu ¢lenského statu nebo Unie, za né€j nebo jeho jménem, a to 1 ze strany ¢lenti
vlady ¢lenského statu, za né nebo jejich jménem, za predpokladu, Ze tato sdéleni nemohou
ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovani pfi hlasovani nebo legislativni ¢i regulacni
proces a nejsou k tomuto tcelu urcena, a

iii) prezentace kandidati na urenych vefejnych prostranstvich nebo v médiich, které jsou
vyslovné stanoveny zédkonem a jsou piidélovany bezplatn€ za soucasného zajisténi rovného
zachazeni s kandidaty;

Ustanoveni ¢l. 3 bodu 2 nafizeni (EU) 2024/900 definuje jak to, co predstavuje ,,politickou
reklamu®, tak to, co nikoli. Prvni ¢ast definice politické reklamy zahrnuje vSechny faze vyroby
politického reklamniho sdé€leni, od jeho pfipravy az po Sifeni. Zahrnuje rovnéz vSechny formy
pfipravné ¢innosti v oblasti politické reklamy a vSechny formy, jimiz miiZze byt politické reklamni
sd€leni Sifeno verejnosti, naptiklad zvefejnénim nebo Sifenim prostiednictvim riznych médii,
vcetné tradi¢nich offline médii (napf. novin, televize a rozhlasu), tisténych médii (napt. plakata,
letak®i, bannerd, billboardi nebo piipadné zbozi), polepli v dopravnich prostfedcich a na
autobusovych zastavkach, online platforem, internetovych stranek, mobilnich aplikaci,
pocitatovych her a jinych digitalnich rozhrani, véetné reklamy formou Digital Out-of-Home
(DOOHR). Definice politické reklamy se navic vztahuje na ,,sdéleni®, coz znamena, ze obsah, ktery
nelze klasifikovat jako sdé€leni, jako jsou loga nebo nazev politického subjektu (naptf. na
propagacnim zbozi), nejsou-li dale doprovazena zadnym dal§im politickym sdé€lenim, nespada do
jeji ptisobnosti.

Druh4 cast definice upfesiiuje, Ze politickou reklamou nejsou vSechna sdéleni, ale pouze ta, jejichz
pfiprava, umistovani, propagace, zvefejnovani, doru¢ovani nebo $iteni jsou provadény ,,zpravidla
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za uplatu®, kterd jsou pfipravovana, umistovana, propagovana, zvefejiiovana, doru¢ovana nebo
Sifena ,,v ramci interni ¢innosti*, nebo ktera jsou soucasti ,,politické reklamni kampané*®.

Treti ¢ast definice se nachazi v ¢l. 3 bodé 2 pism. a) a b). Kritéria v téchto bodech nejsou
kumulativni. Jinymi slovy, ma-li jit o politickou reklamu, sta¢i, aby sdéleni spadalo pouze pod
jedno z nich. Sdéleni, ktera nesplituji zadné z téchto kritérii, nelze povazovat za politickou reklamu
ve smyslu nafizeni, a nafizeni se na n€ nevztahuje.

Definice politické reklamy zahrnuje tfi vyjimky. Podle ¢l. 3 bodu 2 nafizeni (EU) 2024/900 se
nafizeni nevztahuje na Zadné z nasledujicich sdéleni:

1) sdéleni z oficialnich zdroji ¢lenskych statt nebo EU, jez se tykaji vyhradné organizace
a zpusobll UcCasti ve volbach nebo referendech, vCetné¢ oznameni kandidatur, otadzek
polozenych v referendu nebo propagace ucasti ve volbach nebo referendech;

2) vefejna sdéleni, jejichz cilem je poskytnout vefejnosti oficialni informace za piedpokladu,
ze tato sdéleni nemohou ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovani pii hlasovani nebo
legislativni ¢i regulacni proces a nejsou k tomuto ucelu uréena, pokud jsou takova sdéleni
u¢inéna ze strany: a) jakéhokoli organu vetejné moci ¢lenského statu, za n&j nebo jeho
jménem, véetné vetejnych sdéleni ¢lent vlady ¢lenského statu, za né nebo jejich jménem,
nebo b) EU (napf. tiskové zpravy nebo konference oznamujici legislativni nebo regulacni
iniciativy a vysvétlujici politickou volbu, na niZ jsou tyto iniciativy zalozeny), za ni nebo
jejim jménem;

3) prezentace kandidati na urCenych vetejnych prostranstvich nebo v médiich, které jsou
vyslovné stanoveny zdkonem a jsou pfidélovany bezplatné za soucasného zajisténi rovného
zachazeni s kandidaty.

Pokud jde o druhou vyjimku, vetejna sdéleni mohou mit mnoho podob a mohou je vyuzivat rizné
subjekty, véetné komerénich znadek. Natizeni (EU) 2024/900 uvadi nékolik kritérii'®, ktera musi
byt splnéna, aby bylo mozné vyjimku vyuzit. Pokud tato kritéria nejsou splnéna, mize byt verejné
sdéleni povaZovano za politickou reklamu.

Treti vyjimka se omezuje na prezentaci kandidatti ve volebnich procesech a nevztahuje se na
referenda nebo legislativni ¢i regulacni procesy.

Pravnim ramcem takové prezentace jsou obvykle zvlastni ustanoveni vnitrostatniho préava, typicky
volebniho zdkona. Piikladem by mohlo byt vysilani videospoti v celostatni televizi nebo
vyvéSovani plakatl s vyobrazenim volebnich kandidatl, ptipadné pouze s logy kandidujicich
politickych stran.

Pridéleni ,,bezplatné* se tykad ptidéleni prostoru pro prezentaci nebo poskytnuti reklamniho
prostoru de facto zdarma, coz znamena, Ze poskytovatel si za prezentaci, piidé€leni prostoru nebo
medialni pokryti nic neuctuje. To nema vliv na zpusob, jakym byl obsah, naptiklad plakat nebo
video, vytvofen, a ktery miiZze zahrnovat sluzbu politické reklamy.

18 Vetejné sdéleni 1) musi pochazet od vefejnych organt ¢lenskych statl nebo EU nebo ¢lentt vlady ¢lenskych stati,
2) musi byt zaméfeno na poskytovani oficidlnich informaci a 3) nemiiZze ovlivnit vysledek voleb nebo referenda,
chovani pti hlasovani nebo legislativni ¢i regulacni proces a neni k tomuto ucelu urceno.
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Pokud jsou splnény vSechny tfi podminky (tj. bezplatné piid€leni, vyslovné stanovené zakonem a
rovné zachazeni), nepiedstavuje sdéleni politickou reklamu.

Pozadavek ,,rovného zachdzeni® znamen4, Ze prezentace by méla byt provadéna na spravedlivém
zaklad¢, méla by zajiStovat rovnost prilezitosti a uplatiiovat objektivni kritéria. To obvykle
znamena zajistit vyvazené mnozstvi vysilaciho ¢asu nebo reklamniho prostoru. Souc¢asti miize byt

pomérné rozdéleni podle podilu hlasi.

Piiklad:

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

Informacni kampan pro vetejnost pfed vnitrostdtnimi parlamentnimi volbami, ktera vysvétluje,
jak a kdy volit, organizovana organem cClenského statu odpovédnym za volby, nepiedstavuje
politickou reklamu (prvni vyjimka).

Veftejna informacni kampan vysvétlujici obcantim EU, jak a kdy se maji zaregistrovat k volbam
v Clenském stat€¢ svého bydlisté, kterou pied evropskymi volbami organizuje orgén EU,
nepiedstavuje politickou reklamu (prvni vyjimka).

Odborny brifink pofadany ministerstvem za ucelem piedstaveni podrobnosti o politickych
rozhodnutich obsazenych v navrhovaném legislativnim néstroji, ktery je obvykle vécny a nesnazi
se ovlivnit legislativni proces, a tudiz neptedstavuje politickou reklamu (druha vyjimka).

Tiskové zpravy, které vysvétluji rozhodnuti ministerstva nebo ministra, vcetné reakcnich
prohlaseni, kterd slouzi k objasnéni otazek nebo k opravé neptfesnych nebo zavadéjicich
informaci ve vetejném prostoru, nebot’ jsou obvykle vécné a jejich cilem je poskytnout vefejnosti
oficialni informace, a to i tehdy, kdyz jsou zvefejnény béhem obdobi voleb nebo rozhodovacich
procesti (druha vyjimka).

Vefejna informacni kampan pofddand ministerstvem nebo jeho ministrem, kterd informuje o
vefejné konzultaci k pfipravovanému legislativnimu navrhu, nepiedstavuje politickou reklamu
(druhd vyjimka).

Vetejna informacni kampan zahdjend organem EU béhem vrcholné sezony dovolenych, jejimz
cilem je informovat ob¢any o jejich pravech na volny pohyb, neptedstavuje politickou reklamu
(druhd vyjimka)

Ptirucky nebo manudly sdilené online nebo ve fyzickych kopiich, jejichz cilem je provést
vetejnost pravidly nebo postupy, neptedstavuji politickou reklamu (druhé vyjimka).

Objektivni prezentace kandidatl na vetejnych prostranstvich (napf. na billboardech) nebo v
médiich (napt. v televizi, vyClenénim vysilaciho ¢asu pro tuto objektivni prezentaci, nebo v
tiSténych médiich ¢i na zpravodajskych portalech online), a to bezplatné, pii zajisténi rovného
zachazeni a v souladu se zdkonem, nepiedstavuje politickou reklamu (tfeti vyjimka).

2.2 Konstitutivni prvky definice politické reklamy

2.2.1 Sdé€leni provadeéna ,,zpravidla za uplatu®

Sdéleni, jejichz piiprava, umistovani, propagace, zvetejiiovani, dorucovani nebo Sifeni jsou
poskytovany ,,zpravidla za Uplatu®, se tykaji sluzeb politické reklamy, které jsou obvykle placené.
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Pojem uplaty je podle prava EU obecné §iroky a zahrnuje platby nebo vécna plnénit®, jako je
naptiklad zajiSténi cesty, ubytovani nebo piistup na akce ¢i mista, které by jinak vyzadovaly platbu
(viz také prvky tykajici se poskytovateli sluzeb v oddile 1.2.1).

Tim neni dotCena skutecnost, ze politick¢é nazory nebo jiny redak¢ni obsah by nemély byt
povazovany za politickou reklamu, pokud za jejich pfipravu, umisténi, propagaci, zvetejnéni,
doruceni nebo Sifeni tfetimi stranami nebo v souvislosti s t€émito ¢innostmi nejsou poskytnuty
zvlastni platby nebo jina tplata.

Viz také vyse uvedené prvky tykajici se poskytovateld sluzeb.
2.2.2 Sd¢leni poskytovand ,,v rdmci interni Cinnosti*

Politicka reklama provadénd v rdmci ,.interni ¢innosti® se tyka situaci, kdy se neposkytuje zadna
sluzba, tj. kdy subjekty (napf. politické strany, spolecnosti nebo vetfejné organy) piipravuji,
umist'uji, propaguji, zvetejituji, dorucuji nebo $ifi sdéleni s vyuzitim vlastnich zdroji (napf.
zaméstnanci nebo ¢lend strany), namisto zadani ¢innosti externim poskytovateliim sluzeb politické
reklamy. Bude zahrnovat ¢innosti pravnickych osob a mize také zahrnovat ¢innosti sdruzeni bez

pravni subjektivity.

Ve 24. bodé€ oditvodnéni natizeni (EU) 2024/900 se upiesiuje, Ze tyto ¢innosti jsou provadény v
ramci subjektu, ktery jedna sdm za sebe, a Ze predstavuji politickou reklamu nebo k ni podstatné
ptispivaji.

Kdyz jsou sdéleni zvefejinovana organicky na socidlnich sitich, tj. bez pouziti placeného
zviditelnovani nebo jakychkoli jinych publikac¢nich sluZzeb poskytovanych za konkrétni uplatu,
nebo kdyz se sdéleni §ifi vefejné jinymi prostfedky prostfednictvim internich ¢innosti, povinnosti
tykajici se transparentnosti, které jsou podle kapitoly II pouzitelné na vydavatele politickych
reklamnich sdéleni, se neuplatni.

Naptiklad:

26. Zvetejnéni politické reklamy na socidlnich sitich politickou stranou samou za sebe (bez
placenych publikaénich sluZeb), a to i v ptipad¢, Ze piiprava zahrnovala placenou sluzbu (napft.
u PR spole¢nosti), by bylo povazovano za politickou reklamu zvetejnénou v rdmci interni
¢innosti, a Z&dné oznacovani a oznamovani transparentnosti tak nebude nutné.

27. Politicka strana pfipravuje obsah a vizualni stranku sdéleni prostfednictvim svého interniho
marketingového tymu a zvefejiiuje je pifimo na svém uctu na socidlnich sitich a na svych
internetovych strankach. Jednalo by se o politickou reklamu pfipravovanou a zvetejfiovanou v
ramci interni ¢innosti a zadné oznacovani a oznamovani transparentnosti nebude nutné.

28. Prumyslové sdruzeni pfipravuje a sdili jménem svych ¢lend na svém uctu v socidlnich médiich
stanovisko za ucelem podpory ndzort svych ¢lenti a ovlivnéni probihajiciho legislativniho
procesu. Povazovalo by se to za politickou reklamu piipravovanou a zvetfejiiovanou v ramci
interni ¢innosti a Zadné ozna¢ovani a oznamovani transparentnosti nebude nutné.

19 Jak bylo potvrzeno rozsudkem ze dne 27. zaFi 1988, Humbel, C-263/86 (EU:C:1988:451, bod 17) a rozsudkem ze
dne 19. fijna 2023, QB v. Komise (C-88/22 P, EU:C:2023:792, bod 30).
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29. Clenové strany sami pro stranu distribuuji politické zbozi se sdélenimi tykajicimi se kampané
(tj. ktera spadaji do oblasti pisobnosti nafizeni). Povazovalo by se to za politickou reklamu
Sifenou v ramci interni ¢innosti, a zddné oznacovani a oznamovani transparentnosti proto nebude

nutné.

Na interni ¢innosti, které nezahrnuji pouziti technik cileni nebo dorucovani reklamnich sdéleni, by
se nevztahovaly zadné povinnosti podle kapitoly III natizeni.

Pokud se vSak poskytovatelé politické reklamni sluzby zapoji do pfipravy politického reklamniho
sdéleni, které je nasledné zvetfejnéno, doruceno nebo Sifeno v ramci interni ¢innosti (napf. jak by
tomu mohlo byt v ptikladu 26), budou i nadale povinni dodrzovat ostatni povinnosti pouzitelné na
poskytovatele politickych reklamnich sluZeb podle kapitoly 11%°.

Pokud vydavatelé politické reklamy zvetejiuji, dorucuji nebo $iti politicka reklamni sdéleni, ktera
byla pfipravena v ramci interni Cinnosti, budou muset dodrzovat povinnosti pouzitelné na
vydavatele. To by zahrnovalo i povinnost uzivatelli online platforem fadné oznacit sdéleni, které
nahravaji, pokud se kvalifikuje jako politicka reklama a pokud obdrzeli Gplatu vyménou za jeho
nahrani, jelikoz by tito uZzivatelé byli v takovych ptipadech povazovani za vydavatele politické
reklamy (napf. influencefi placeni za zvefejnovani sdéleni na podporu politickych aktért,
ptipravenych jejich internimi komunikaénimi sluzbami).

2.2.3 Sdéleni poskytovand v ramci politické reklamni kampané

Ustanoveni ¢l. 3 bodu 7 natizeni (EU) 2024/900 stanovi, Ze ,,politickou reklamni kampani* se
rozumi ,,pfiprava, umistovani, propagace, zveiejiovani, dorucovani nebo $ifeni fady souvisejicich
politickych reklamnich sdéleni v rdmci zakazky na politickou reklamu na zaklad€ jednotné
pfipravy, zadani nebo financovani®.

Tato definice zahrnuje situace, kdy se souvisejici politicka reklamni sdéleni $ifi ve spole¢ném
ramci na zéklad€ smluvnich ujednani, ale bez toho, aby s kazdym reklamnim sdélenim byla pfimo
spojena odména. To se tykd zejména Sifeni obsahu na socialnich sitich a dalSich Cinnosti
zalozenych na jednotné ptipravé, pokud existuje smlouva.

Aby politickd reklamni sdéleni spadala do reklamni kampang, musi byt dany prvky jednotné
ptipravy (napf. obsah reklamnich sdéleni je stejny, reklamni sdéleni maji stejny zéklad/vizual/ton,
ale jsou pfizptsobena rtiznym skupindm divakil, nebo existuji diikazy o koordinaci a planovani).
Kampan zaroven musi byt vedena na zédkladé smluvniho vztahu.

Priklad:

30. Politicka strana zada marketingové agentufe piipravu série ptispévki, které budou nahrany ptimo
na ucet strany na socialnich sitich. Tyto pfispévky by se povazovaly za politickou reklamu.

31. Sdruzeni najme digitalni poradenskou firmu, aby navrhla a distribuovala sérii infografik, které

upozoriiuji na pozitivni dopad navrhovanych vladnich politik na zdravi ob¢ant. Infografiky jsou
piizplisobeny publiku riizného v€ku a maji jednotné vizudlni téma a sdéleni. Vzhledem k tomu,

20 Vgechny povinnosti stanovené v kapitole II nejsou uréeny vyhradné vydavatelim.
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ze tyto infografiky pravdépodobné maji za cil ovlivnit probihajici legislativni proces, a tudiz
mohou spadat do oblasti politické reklamni kampané.

32. Subjekt spolupracuje s kreativni agenturou na kampani, ktera ma zvysit volebni ucast v
nadchdzejicich volbach. Kampan vyuziva sérii animovanych videi, z nichz kazdé je navrzeno
tak, aby rezonovalo s ruznymi kulturnimi kontexty, ale pienaselo stejné hlavni poselstvi a
estetické kvality. Vzhledem k tomu, Ze cilem kampané je ovlivnit chovani pti hlasovani nebo
nakonec 1 vysledek voleb, 1ze ji povazovat za politickou reklamni kampan.

33. Pied vnitrostatnimi volbami v nékterém c¢lenském staté je influencer v ramci zakdzky na
politickou reklamu placen za to, ze po urcitou dobu bude zverejiovat velké mnozstvi sdéleni,
jejichz cilem je odrazovat od volebni Ucasti. To by se kvalifikovalo jako politickd reklama v
ramci politické reklamni kampanég, a to bez ohledu na to, zda byla uplata poskytnuta za kazdé
zvetejnéné sdéleni.

2.2.4 Sdéleni politického aktéra, za néj nebo jeho yjménem

V souladu s ¢l. 3 bodem 2 pism. a) nafizeni (EU) 2024/900 zahrnuje definice politické reklamy
reklamu pfipravenou, umist'ovanou, propagovanou, zveiejiiovanou, doru¢ovanou nebo Sifenou
politickym aktérem, za n&j nebo jeho jménem. Kromé samotnych politikt a politickych stran sem
patii také rtizné subjekty, které nékdy vystupuji jako zastupci politickych stran.

Podle ¢l. 3 bodu 4 nafizeni se politickym aktérem rozumi:

a. ,,politickd strana*?!

strany;
,,politické spojenectvi“??;

, nebo subjekt pfimo ¢i neptimo spojeny s oblasti ¢innosti takové politické

evropska politicka strana“??,;

d. kandidat na jakoukoli volenou funkci na unijni, vnitrostatni, regionalni a mistni trovni nebo
na jakoukoli vedouci pozici v politické strané nebo osoba tyto funkce vykonavajici;

e. Clen organti Unie, s vyjimkou Soudniho dvora Evropské unie, Evropské centralni banky a
Utetniho dvora, nebo ¢len vlady ¢lenského statu na vnitrostatni, regiondlni nebo mistni
arovni;

f. organizace vedouci politickou kampan, s pravni subjektivitou nebo bez ni, zalozena vyhradné
za ucelem ovlivnéni vysledku voleb nebo referenda;

g. jakakoli fyzickd nebo pravnicka osoba zastupujici kteroukoli z osob nebo organizaci
uvedenych v pismenu a) az f) a podporujici politické cile kterékoli z uvedenych osob nebo
organizaci.

Aby bylo sdéleni klasifikovano jako politickd reklama, nemusi sdéleni politického aktéra, za néj
nebo jeho jménem byt zpusobilé ovlivnit vysledek voleb, referend nebo legislativnich ¢i
regulacnich procesti nebo byt k tomuto tcelu uréeno. Dvé kritéria uvedena v definici politické
reklamy v ¢l. 3 bodé 2 pism. a) a b) natizeni (EU) 2024/900 nejsou kumulativni.

21 Jak je definovéno v ¢&l. 2 bodé 1 naiizeni (EU, Euratom) &. 1141/2014.
22 Jak je definovéno v ¢&l. 2 bodé 2 naiizeni (EU, Euratom) &. 1141/2014.
23 Jak je definovéno v ¢&l. 2 bodé 3 naiizeni (EU, Euratom) &. 1141/2014.
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Sdéleni politického aktéra, za politického aktéra nebo jeho jménem, kterd maji Cisté¢ soukromou
nebo ¢isté obchodni povahu, jsou z definice politické reklamy vyloucena. Pro urceni toho, zda je
politickd reklama provadéna piimo politickym aktérem nebo zda v konkrétnim piipadé jedna
jménem politického aktéra jiny subjekt, je nezbytna analyza konkrétni situace. Bod 22 odiivodnéni
nafizeni vysvétluje, Ze mezi prvky, které 1ze pro toto posouzeni zohlednit, patfi smluvni ujednani,
pokyny a schvaleni udé€lena politickym aktérem.

Clenské staty by mohly dale podpofit dodrzovéani pravidel tim, Ze zpiistupni a snadno zpiistupni
seznam kandidatt v kazdych volbach nebo, je-li to proveditelné, seznam piislusnych politickych
aktéra (napf. rejstiik politickych stran).

Piiklad:

34. Politik si najme PR agenturu, aby v celé zemi propagovala jeho obraz. PR agentura pfipravi
sdé€leni, kterd budou zvefejiiovana v prislusnych novinach a v ptispévcich v socidlnich médiich.
Sdéleni schvaluje politik a $iii je PR agentura. Jelikoz jsou sdé€leni pfipravena a Sifena jménem
politika, ptedstavuji politickou reklamu.

35. V predvolebnim obdobi politik plati siti influencert, aby zvefejiovali podobna sdéleni, ktera ho
nepiimo propaguji. Toto ptedstavuje politickou reklamu.

2.2.5 Sdélenti, kterd jsou Cisté soukromé nebo Cisté obchodni povahy

V ¢l 3 bodé€ 2 pism. a) natizeni (EU) 2024/900 je stanoveno, zZe sdé€leni politickych aktérii, za né
nebo jejich jménem, kterda maji Cisté soukromou nebo Cist¢ obchodni povahu, neptedstavuji
politickou reklamu.

Jak je vysvétleno ve 22. bod¢ odiivodnéni nafizeni, pti uréovani, zda je sdé€leni Cist¢ soukromé
nebo Cisté obchodni povahy, je tfeba vzit v uvahu fadu faktori (ohledné této otdzky viz rovnéz
oddil 2.3). Obsah sdéleni je prvnim aspektem, ktery je tfeba vzit v ivahu, protoze miize naznacovat,
zda se sdéleni tyka osobniho Zivota nebo obchodnich z4jml. Kromé toho miize zamysleny ucel
pomoci odhalit porozuméni tomu, kdo je zadavatelem nebo inicidtorem sdéleni, posouzeni
pouzitého jazyka, jeho tonu a celkového kontextu, véetné toho, kdy a kde je sd€leni sdileno.

Piiklad:

36. Sdéleni politické strany tykajici se obsazeni interniho pracovniho mista s uvedenim hlavnich
smluvnich podminek by bylo a priori povazovano za ¢isté obchodni a neptedstavuje politickou
reklamu.

37. Oznameni kandidata o svatbé jeho dcery na socialnich sitich ma ¢ist¢ soukromou povahu a
nepiedstavuje politickou reklamu.

38. Reklamni kampan spusténd mistnim volenym cinitelem, ktery je zdroven majitelem hotelu, na
propagaci soubornych cestovnich sluzeb, v€etné mistnich atrakci a pamatek, pfi rezervaci
ubytovani v jeho novém hotelu ma obchodni povahu a nepiedstavuje politickou reklamu.

39. Reklamni sdé€leni umisténa organizaci politické kampané na socidlnich sitich vyhradné za Gi¢elem
ptredstaveni jejich sluzeb (tj. bez propagace konkrétnich politik, vysledki nebo kandidat) by
pravdépodobné méla obchodni povahu a nepiedstavuje politickou reklamu.
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2.2.6 Sdéleni, ktera mohou ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, chovani pti
hlasovani nebo legislativni nebo regulac¢ni proces, a jsou k tomuto tcéelu uréena

Definice politické reklamy v ¢l. 3 bodé 2 nafizeni (EU) 2024/900 zahrnuje kromé sdéleni
politickych aktérii, za né nebo jejich jménem také sdéleni, ktera mohou ovlivnit vysledek voleb
nebo referenda, legislativni nebo regulacni proces nebo chovani pii hlasovani a jsou k tomuto ucelu
urcena.

Aby bylo sdéleni povazovano za politickou reklamu, musi byt schopno ovlivnit vysledek voleb
nebo referenda, chovani pii hlasovani nebo legislativni ¢1 regulacni proces a byt k tomuto ucelu
urceno. Sdéleni, které miize ovlivnit chovani pii hlasovani, aniz by bylo ptivodné ur¢eno k tomuto
ucelu, neptedstavuje politickou reklamu podle této ¢asti definice.

Posouzeni, zda sdéleni mohou ovlivnit vysledek voleb nebo referenda, legislativni nebo regulacni
proces nebo chovani pii hlasovani a jsou k tomuto ucelu uréena, musi byt zalozeno na objektivnich
prvcich a musi zohlediiovat vSechny nezbytné aspekty (viz oddil 2.3).

Tento pfistup je funkcni. Identita zadavatele nebo inicidtora sdéleni tedy neni rozhoduyjici, 1 kdyz
by mohla pomoci urcit politickou povahu sdéleni.

Pro ucely posouzeni, zda sdéleni mize ovlivnit vysledek voleb a je k tomuto ucelu urceno, 31. bod
odiivodnéni natizeni (EU) 2024/900 upftesiuje, ze ,,volbami* se rozumi:

i)  volby do Evropského parlamentu;

i)  vSechny volby nebo referenda pofadané na celostatni, regionalni a mistni urovni v
¢lenskych statech a

iii) avolby do vedeni v ramci politickych stran.

Posledné uvedené volby zahrnuji interni volby v rdmci politické strany, v¢etné evropské politické
strany, za ucelem vybéru osob do vedoucich funkei, obvykle vedoucich pfedstavitelii strany (napf.
predsedll) a kolegidlnich orgéanii (napf. mistoptedsedli). Mohlo by se to tykat centralni a dalSich
urovni (v€etné regionalnich a mistnich), na nichz si politické strany vybiraji sve vedeni.

Sdéleni, kterd mohou ovlivnit vysledek legislativniho nebo regulacniho procesu a jsou pro tento
ucel urcena, obecné oznacuji sdéleni, jejichz cilem je ovlivnit pfipravu, projednavani, pfijimani
nebo provadéni pravnich predpisli nebo nafizeni, a méla by se tykat stdvajicich procesi, jakoz i
usili o jejich zahdjeni, zabranéni jim nebo jejich zablokovani.

To by a priori zahrnovalo legislativni nebo regula¢ni procesy, které byly formalné zahajeny (napf.
oficidlné zaregistrovany nebo kodifikovany), ale mohlo by to zahrnovat i pfipravnou fazi
legislativniho nebo regulacniho procesu, pokud existuji dostatecné ditkazy o tom, ze takovy proces
probiha nebo se bliZi (napt. z vefejnych konzultaci nebo tiskovych zprav ptislusnych organt, které
naznacuji piipravu legislativniho navrhu nebo regula¢niho opatfeni, nebo pokud probihaji
konzultace se zacCastnénymi stranami), jakoz 1 sdéleni zaméfena na ovlivnéni zahajeni téchto
procest, vcetné sdéleni, jejichZ cilem je odradit od jejich spusténi.
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Piiklad:

40.

41.

42.

Kampan zahajena v reakci na konkrétni pozménovaci navrh projedndvany v legislativnim
procesu by pravdépodobné usilovala o ovlivnéni legislativniho procesu a predstavovala by
politickou reklamu.

Kampan, ktera pouziva hesla jako ,,kazdy hlas se pocCitd“ a ktera byla zahajena pied referendem
o urcitém tématu, je pravdépodobné urcend k ovlivnéni vysledku referenda a ptredstavovala by
politickou reklamu.

Asociace zahaji kampaii za piisnéj$i pravni upravu reklamy na urcité kategorie potravin a napoju.
Vzhledem k tomu, ze cilem kampané je iniciovat vypracovani a pfijeti pravniho piedpisu,
povazovalo by se to za jednani, které mize ovlivnit vysledek legislativniho nebo regula¢niho
procesu nebo je k tomu urceno, a tato kampan by predstavovala politickou reklamu.

Na druhé strané:

43.

44,

45.

46.

47.

Informacni kampan zamétena na zvySeni povédomi vetejnosti, kterd je zahdajena po predlozeni
nového legislativniho navrhu a jejimz cilem je osvéta vefejnosti, pravdépodobné nemtize ovlivnit
legislativni proces ani k tomu neni uréena a nepfedstavovala by politickou reklamu.

Vefejna informacni kampail na podporu zdravotni prevence pravdépodobné nemutize ovlivnit
volebni nebo regulacni procesy ani k tomu neni uréena a neptedstavovala by politickou reklamu.
Telekomunikaéni operator, ktery propaguje své nejnovéjsi nabidky béhem vnitrostatni
parlamentni rozpravy o novych telekomunikaénich piedpisech, se pravdépodobné zabyva Cisté
obchodni reklamou, kterd nema za cil ovlivnit zadné legislativni nebo regula¢ni procesy.
Nejednalo by se tedy o politickou reklamu.

Kampan zah4ajend charitativni organizaci s cilem ziskat finan¢ni prostfedky na vyzkum rakoviny
pravdépodobné nemuze ovlivnit vysledek volebniho, legislativniho nebo regula¢niho procesu ani
k tomu neni uréena a nepiedstavovala by politickou reklamu.

Osvétova kampan zahdjena nevladni organizaci zaméfend na podvody na internetu a ochranu
zranitelnych skupin (jako jsou seniofi a mladi dospéli) pfed podvody pravdépodobné nemize
ovlivnit vysledek volebniho, legislativniho nebo regula¢niho procesu ani k tomu neni uréena a
neptedstavovala by politickou reklamu.
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2.3 Praktické prvky, které je treba zohlednit pri identifikaci
politické reklamy

Ustanoveni ¢l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) 2024/900 uvadi nelplny seznam prvkd, které je tfeba
zohlednit pfi urCovani, zda sd€leni mize ovlivnit vysledky voleb nebo referenda, chovani pfi
hlasovéni nebo legislativni ¢i regulacni proces a je k tomuto ucelu urceno, a proto by mohlo byt
identifikovano jako politickd reklama. Patii mezi n¢€ prvky tykajici se:

i)  zadavatele sdéleni;

i) jazyka pouzitého k ptedani sdéleni;

iii)  kontextu, v némz je sd€leni pfedavano, véetné obdobi jeho Sifeni (napt. doba konani voleb);
Iv)  zpUsobu pfipravy, umisténi, propagace, zveiejnéni, dorucovani ¢i §iteni sdéleni;

v)  cilové skupiny;

vi) cile sdé€leni.

Vyse uvedeny vycet se vyslovné vztahuje pouze k pismenu b) definice politické reklamy v ¢l. 3
bodu 2 nafizeni.

V piipadech, na které se vztahuje ¢l. 3 odst. 2 pism. b) natizeni (EU) 2024/900, musi existovat
jasnad a podstatnd souvislost mezi sdélenim a jeho potencidlem ovlivnit vysledek voleb nebo
referenda, legislativni nebo regulaéni proces nebo chovani pii hlasovani. Skute¢nost, Ze je sdéleni
k tomuto ucelu uréeno, by méla vyplyvat ze vSech relevantnich faktord. Tato souvislost by neméla
byt stanovena zpétné €isté na zdklad¢é dopadu sdé€leni (napt. pokud se sdéleni stane virdlnim).

Tabulka 1 nize uvadi objektivni prvky, které je tieba zohlednit pti posuzovani konkrétnich sdéleni,
a vychazi z kritérii uvedenych v €l. 8 odst. 1 nafizeni (EU) 2024/900. Pro stanoveni souvislosti
mezi sdélenim a jeho politickou povahou by mél byt zvolen holisticky analyticky ptistup, nebot’ se
pravdépodobné zaklada na vice nez jednom ukazateli. Jejich pouziti by mohlo byt kumulativni.
Tento pfistup by rovnéZ mohl zahrnovat zvazeni dalSich prvka v zavislosti na daném piipadu.

V souladu se 108. bodem odiivodnéni natizeni (EU) 2024/900 by méla tabulka 1 slouZit pfedevSim
vnitrostatnim pfislusnym orgdniim k podpoie ucinného provadeéni a prosazovani tohoto natizeni.
Je tieba pfipomenout, Ze hlavni odpovédnost za identifikaci a oznaceni politickych reklamnich
sdéleni nesou zadavatelé (viz oddil 3.2.4.3).
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Tabulka 1: Prvky, které je tfeba vzit v ivahu pfi identifikaci politické reklamy

Otazky ke zvazeni:

Hlavni prvky:
« Obsahuje sdéleni politickou terminologii nebo fraze bézné spojené s
politickymi kampanémi?
« Tyka se sdéleni otazek nebo politik spojenych s konkrétnim politickym
aktérem nebo otazek dulezitych v nadchazejicich volbach?
a) obsah sdéleni; | * Vyjadiuje sdéleni politickou podporu, vyzvy k akci nebo diskusi o
politickych otadzkach?
« Propaguje sdé€leni politiky, politické strany, aktudlni vetejné politiky
nebo opatfeni, nebo broji proti nim?

Dodatecné prvky, které mohou byt zohlednény:
« Snazi se sdéleni nastolit agendu tim, Ze podporuje diileZitost politicky
relevantniho tématu?
o Zabyva se sdéleni konkrétnimi volbami, referendy, politikami nebo
opatfenimi, naptiklad ,,navrh X* nebo ,,iniciativa Y*?

Otazky ke zvazeni:

Hlavni prvky:
. Je zadavatel nebo subjekt, ktery zadavatele v konecném dusledku
kontroluje, politickym aktérem nebo je s politickym aktérem spojen?

b) zadavatel

sdalent: Dodatecné prvky, které mohou byt zohlednény:

- Financuje zadavatel, subjekt, ktery zadavatele v konecném disledku
kontroluje, nebo osoba ¢i subjekt, ktery poskytuje odmeénu vymeénou za
sluzby politické reklamy, politickou reklamu ¢i volebni kampané nebo
sponzoruje politické aktéry?

« Zapojuje se zadavatel nebo subjekt, ktery zadavatele v kone¢ném
disledku kontroluje, do politické reklamy nebo volebnich kampani,
pfipadné kandiduje ve volbach?

Otazky ke zvazeni:

¢) jazyk pouzity
k predani
sdéleni®*:

Hlavni prvky:
« Jaky jazyk je pouzit k predani sdéleni?
« Naznacuje pouzity jazyk potencialni cileni na jazykové menSiny?
o Je celé sdéleni sdélovano pouze v jednom jazyce, coz naznacuje
potencialni zacileni na konkrétni zemi?

24 Jazyk by mohl byt dilezitym ukazatelem u sd&leni cilenych pouze na vybrané skupiny (napf. mensiny) nebo
zemepisné oblasti. Jazykem se rozumi jakykoli jazyk pouzivany v EU, tj. nejen Ufedni jazyky EU, ale také regionalni
dialekty, znakova fe€ nebo jazyky zemi mimo EU, a pouziti jakéhokoli komunika¢niho nebo kodifika¢niho prostiedku,
jako je Braillovo pismo apod.
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d) kontext,

V némz je
sdé€leni predano,
vcetné doby
jeho Sifent;

Otazky ke zvazeni:

Hlavni prvky:

. Jaké je nacasovani Sifeni sdéleni ve vztahu k volbam, referendiim nebo
legislativnim ¢i regulacnim procestim (napi. doba pfed volbami, doba
voleb, béhem legislativniho ¢i regulacniho procesu)?

« Souvisi sdéleni s n&jakym neddvnym politickym vyvojem nebo
kontroverzi?

Dodate¢né prvky, které mohou byt zohlednény:
« Je sdéleni zvefejiiovano nebo Sifeno béhem vyznamnych politickych
udalosti?
o Je sdéleni soucasti Sirsi strategie kampané nebo vétsi koordinované
kampané?

e) zpusob
piipravy,
umist’ovani,
propagace,
zverejnénti,
dorucovani ¢i
Sifeni sdéleni;

Otazky ke zvazeni:

Hlavni prvky:

. Ktery kanal (kanaly) byl pouzit ke zvetejnéni nebo Siteni sdéleni (napf.
socialni média, e-mail, televize, tisk)?

 Jakymi technologickymi prosttedky bylo sd€leni doru¢eno (napt. mobilni
aplikace, internetové stranky, streamovaci sluzby)?

« Je sdé€leni soucésti koordinované kampané na vice kanalech?

« Existuji ngjaké specifické platformy nebo sluzby, které jsou k Sifeni
pfevazné pouzivany?

Dodatecné prvky, které mohou byt zohlednény:

v

« Je sd€leni pfipraveno, zvetfejiiovano nebo Siteno v riznych formatech?
« Vjakych objemech nebo jak Casto je sdéleni Sifeno nebo opakovano?

f) cilova
skupina;

Otazky ke zvazeni:

Hlavni prvky:
« Vyuziva reklama techniky cileni, aby oslovila konkrétni publikum?
« Pokud jsou pouzity techniky cileni nebo doru¢ovani reklamnich sdé€leni,
na zaklad¢ jakych kritérii bylo publikum zacileno?
« Je ze samotného sdéleni zfejmé, na jakou cilovou skupinu je zaméfeno?

Dodatec¢né prvky, které mohou byt zohlednény:
o Zdiraziiuje sdéleni problémy, které rezonuji s urcitymi geografickymi
oblastmi (napf. méstskymi, venkovskymi nebo pobieznimi oblastmi),
nebo pouziva jazyk ¢i vizualni prvky, které Ize ptifadit k témto oblastem?
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Otazky ke zvazeni:

Hlavni prvky:

« Zahrnuje sdéleni vyzvy k akci/pasivit¢ v souvislosti s volbami,
referendem, chovanim volict nebo legislativnim ¢i regulaénim procesem
(napf. vyzvy k hlasovani, vyzvy pro osoby s rozhodovaci pravomoci,
mobilizace pfiznivcl nebo odrazovani oponentit)?

« Je zjevnym cilem sdéleni formovat nazor na konkrétni téma, nebo naopak
lidi pouze informovat, aby si mohli vlastni nazor vytvofit sami?

) cil sdé€leni.

Dodatecné prvky, které mohou byt zohlednény:

« Je ze sdéleni ziejmé, Ze ma ovlivnit volby nebo referendum, chovani pti
hlasovani nebo legislativni ¢i regulacni proces?

Tabulka 1 je podplirnym nastrojem a méla by byt jako takova pouzivdna. Jejim cilem neni zavést
jednotné feSeni pro vSechny ptipady, protoze nezahrnuje vSechny mozné prvky.

Politicka reklamni sdéleni by méla byt posuzovana piipad od piipadu a prvky ke zvazeni
(jednotlivé nebo spolecné) uvedené v tabulce 1 by nemély byt vyklddany tak, Ze automaticky
vytvafeji jednoznacnou souvislost mezi reklamnim sdélenim a jeho politickou povahou. Pro
vyvozeni zavéra z ptislusnych tivah by mél existovat pevny zdklad.

To je obzvlasté dulezité, pokud jde o rozliseni mezi politickou a ¢isté obchodni reklamou.

Obchodni reklama se mize kvalifikovat jako politicka reklama, pokud sdéleni spliuje kritéria
definice politické reklamy uvedené v ¢l. 3 odst. 2 natizeni (EU) 2024/900, avSak neméla by byt
automaticky zaménovana s politickou reklamou. Pokud napfiklad reklamni kampané obchodnich
znacek obsahuji socidlni nebo eticka témata (napft. socialni rovnost nebo udrzitelnost), ktera nejsou
uréena k ovlivnéni legislativniho ¢i regulacniho procesu, mize to v zasadé odrazet identitu a
zdkladni hodnoty dané znacky, nikoli snahu ovlivnit volebni nebo regula¢ni procesy. Podobné,
pokud se témata, kterd se vyskytuji v obchodnich reklamnich kampanich (napf. reklamy
propagujici mistni produkci nebo feSeni v oblasti obnovitelnych zdroji energie), objevuji nebo
stanou relevantnimi i v politickém diskurzu pted volbami nebo referendem, neznamena to samo o
sobé¢, ze by tato reklamni sdéleni byla politicka.

Ptiklady:

48. Reklamni sdé€leni technologické spolecnosti piedstavujici jeji online vzdélavaci platformu
nabizejici bezplatné kurzy pro konkrétni cilové skupiny, které zdlraziiuje téma Sirokého ptistupu
ke vzdélavani, je pravdépodobné cCiste¢ obchodni povahy a neptedstavovalo by politickou
reklamu.

49. Reklama spolecnosti, kterd prezentuje sviij zavazek darovat ¢ast svych vynosu na socialni tcely,
je pravdépodobné Cisté obchodni povahy a neptedstavovala by politickou reklamu.

Na druhé strané:
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50. Situace, kdy pteshrani¢ni dopravni spolecnost propaguje potencidlni uspory nakladi pro své
zakazniky, pokud by doslo ke zméné¢ pravidel silni¢niho provozu na dalnicich, a to v dobé&, kdy
se o téchto zménach diskutuje v parlamentu, by piedstavovala politickou reklamu.

Pokud reklamni sdéleni nepochdzi od politického aktéra, za né€j nebo jeho jménem, musi byt
schopno ovlivnit volby nebo referenda, chovani pii hlasovani nebo legislativni ¢i regulacni procesy
a musi byt k tomu ucelu uréeno, aby bylo povazovano za politickou reklamu. Souvislost s jeho
politickou povahou musi byt podstatna, nikoli nahodila nebo vytvoiena na zaklad¢ zdanlivé
odpovidajicich ukazateld.

Aby se dale usnadnilo hladké uplatiovani natizeni (EU) 2024/900, mohou ¢lenské staty poskytnout
dodatecné pokyny, mimo jiné prostfednictvim specializovanych internetovych stranek, k
posouzeni, zda je ur€ité sdéleni pravdépodobné povazovano za politickou reklamu, a to s ohledem
na prislusna vnitrostatni, regionalni nebo mistni specifika.

V tomto kontextu by si také clenské stdty mély s podporou Komise pravidelné vymeénovat
zkuSenosti tykajici se identifikace politické reklamy, véetné jednotlivych piipadu, a to v ramei sité
vnitrostatnich kontaktnich mist.
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3. Povinnosti podle kapitoly II narizeni

Tato ¢ast se tyka povinnosti zadavateld, poskytovatela politickych reklamnich sluzeb a vydavatelt
politickych reklamnich sdéleni podle kapitoly II nafizeni (EU) 2024/900. Komise konstatuje, ze
tyto povinnosti se vztahuji také na spravce (vedle povinnosti podle kapitoly IIT), pokud piebiraji
roli zadavateli, poskytovatell politickych reklamnich sluzeb nebo vydavateli politickych
reklamnich sdéleni, podle okolnosti. Sankce za nedodrzeni téchto povinnosti stanovi ¢lenské staty
a v souladu s ¢l. 25 odst. 1 natizeni musi byt G¢inné, pfiméfené a odrazujici.

3.1 Povinnosti zadavatela

Natizeni (EU) 2024/900 ukladd zadavatelim politické reklamy urcité povinnosti, které jsou
podrobné popsany v ¢lanku 7 natizeni.

Tyto povinnosti se tykaji pfedevs§im oznaceni politické reklamy a poskytovani informaci
nezbytnych k tomu, aby poskytovatelé zajistili soulad se svymi povinnostmi v oblasti
transparentnosti nebo nalezité péce podle kapitoly II natizeni.

Za pravdivost téchto prohlaSeni nese odpovédnost zadavatel. Zjisténé nepiesnosti musi neprodlené
aktualizovat nebo opravit.

Pti poptavce reklamni sluzby musi zadavatelé (nebo poskytovatelé reklamnich sluzeb jednajici
jménem zadavateld) pravdivé prohlasit, zda pozadovana sluzba ptedstavuje politickou reklamu ve
smyslu natizeni.

Pokud zadavatelé¢ poptaji sluzby politické reklamy, které se tykaji konkrétnich voleb nebo
referenda (organizovanych na urovni Unie nebo na celostatni, regionalni ¢i mistni Grovni v
Clenském state), v poslednich tfech mésicich pred témito volbami nebo referendem, musi zejména
prohlésit, Ze jsou opravnéni tuto reklamu poptat. Jak je podrobnéji popsano v oddile 3.2.2,
ustanoveni Cl. 5 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/900 nafizeni dovoluje poskytovat sluzby politické
reklamy pouze:

e obcanum Unie,

o statnim piisluSniklim tietich zemi s trvalym pobytem v Unii, ktefi maji pravo volit v téchto
volbach nebo referendu, nebo

e pravnickym osobdm usazenym v Unii, které nejsou v konecném dusledku vlastnény nebo
kontrolovany statnimi piislusniky téeti zemé (ledaze maji trvaly pobyt v Unii a maji pravo
volit v téchto volbach nebo referendu) nebo pravnickymi osobami usazenymi ve tfetich
zemich.

Podle €l. 7 odst. 3 natizeni (EU) 2024/900 musi zadavatelé (nebo poskytovatelé reklamnich sluzeb
jednajici jejich jménem) poskytnout informace, které jsou nezbytné k tomu, aby poskytovatelé
splnili povinnosti tykajici se vedeni zdznami podle ¢l. 9 odst. 1 nafizeni, a v pfipad¢ vydavateld
politické reklamy rovnéz pozadavky na oznaCovani a transparentnost podle ¢l. 11 odst. 1 a €. 12
odst. 1 nafizeni.
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V souladu s natizenim (EU) 2024/900 by tyto informace mély vzdy obsahova

v

t2°:

informaci o politickém reklamnim sdé€leni nebo politické reklamni kampani, s niz jsou sluzby
spojeny (¢lanek 9),

totoznost a kontaktni udaje zadavatele a ptipadné subjektu, ktery je kone¢nou ovladajici osobou
zadavatele, véetné jejich jména, e-mailové adresy a, je-li zvetejnéna, jejich poStovni adresy,
a neni-li zadavatelem fyzicka osoba, mista jeho usazeni (¢lanky 9, 11 a 12),

totoznost a kontaktni udaje fyzické nebo pravnické osoby, kterd poskytuje odménu za politické
reklamni sdéleni, pokud tato osoba neni zadavatelem nebo subjektem, ktery zadavatele
V konecném dusledku ovlada (¢lanek 12),

obdobi, béhem né¢hoz ma byt politické reklamni sd€leni zvefejnéno, doru¢ovano ¢i Sifeno (lanek
12),

informace o vefejném nebo soukromém puvodu ¢astek a jinych vyhod obdrzenych za sluzby,
jakoz i o tom, zda pochdazeji z Unie nebo ze tietich zemi (Clanky 9 a 12),

ptipadné urceni voleb, referenda nebo legislativniho ¢i regula¢niho procesu, s nimiz je politické
reklamni sdéleni spojeno (¢lanky 9, 11 a 12),

je-li reklama spojena s konkrétnimi volbami nebo referendem, odkazy na oficialni informace o
zpusobech tcasti v danych volbéach nebo referendu (clanek 12),

ptipadné prohlaseni o tom, ze politické reklamni sdéleni bylo podrobeno technikam cileni nebo

dorucovani reklamnich sdéleni (¢lanky 11 a 12),
v ptipadné zda predchozi zvetejniovani politického reklamniho sdéleni nebo jeho diivéjsi verze
bylo pozastaveno nebo ukonceno z diivodu poruseni tohoto natizeni (¢lanek 12).

Pokud jsou zadavatelé v kone¢ném disledku kontrolovani jinym subjektem, je tfeba zvetejnit udaje
0 tomto subjektu.

Pokud si zadavatelé (nebo poskytovatelé reklamnich sluzeb jednajici jejich jménem) uvédomi, Ze
se nekteré¢ informace, které diive poskytli, zménily, musi pfislusSnému poskytovateli sluzeb
neprodlené zaslat aktualizované informace v Gplném a pfesném znéni. Stejné tak pokud zjisti, Ze
informace predané vydavateli nebo jim zvefejnéné jsou nelplné nebo nepiesné, musi se s
vydavatelem neprodlené spojit a poskytnout mu spravné nebo chybéjici informace.

V souladu s ¢l. 7 odst. 4 natizeni (EU) 2024/900 by zadavatelé, pokud se na n¢€ poskytovatel sluzeb
obrati v souvislosti se zjevné chybnymi prohldSenimi nebo informacemi a pozada je o opravu
pfislusnych informaci, méli na tuto zadost co nejdiive odpovedét a piislusné informace bud’ doplnit,
nebo opravit. Tento postup by mél byt dodrzen i v ptipad¢ doplnovani nebo opravovani informaci
obsazenych v oznacenich nebo ozndmenich o transparentnosti podle ¢l. 12 odst. 2 natizeni nebo v
ptipad¢ oznameni politickych reklamnich sdéleni, kterd mohou byt v rozporu s pravidly, podle
¢lanku 15.

25 Ustanoveni ¢l. 7 odst. 3 nafizeni (EU) 2024/900 stanovi, Ze zadavatelé poskytnou a zajisti pfesnost informaci
nezbytnych k tomu, aby poskytovatelé sluzeb politické reklamy dosahli souladu s ¢l. 9 odst. 1 pism. a), d), €) a f),
¢l. 11 odst. 1 pism. a)azd)a ¢l. 12 odst. 1 pism. a), b), c), €), h) a k) nafizeni, a to pied obdobim zvefejnéni, doruc¢ovani
nebo §ifeni politického reklamniho sdéleni nebo béhem né;.
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3.2 Povinnosti poskytovateli sluzeb politické reklamy

3.2.1 CL. 5 odst. 1: Nediskriminace

Na pfeshrani¢ni poskytovani sluzeb politické reklamy na vnitinim trhu se, stejné jako na
ptfeshrani¢ni poskytovani vSech ostatnich sluzeb na vnitinim trhu, vztahuje zasada nediskriminace.

V navaznosti na to ¢l. 5 odst. 1 nafizeni (EU) 2024/900 stanovi, ze pristup piijemce ke sluzb¢, ktera
je nabizena vefejnosti, nelze omezit pouze na zdkladé mista bydlist€ ¢i usazeni piijemce.
Poskytovatelé sluzeb politické reklamy nesmé;ji diskriminovat zadavatele zakonné pobyvajici nebo
usazené v Unii vyhradn¢ z divodu mista jejich bydlisté nebo usazeni, s vyjimkou piipadu, kdy je
rozdilné zachazeni v souladu s pravem Unie oduvodnéné a pfiméiené.

Toto by nemélo byt chapano jako ulozeni obecné povinnosti poskytovat sluzby v celé Unii.
Moznost rozdilného zachézeni ziistava zachovana, ale musi byt zaloZzena na opravnénych
objektivnich divodech (napt. pfi poskytovani sluzeb pouze v jednom ¢lenském staté), zejména
pokud poskytovatelé jinak poskytuji sluzby v ¢lenském staté, kde ma byt dana sluzba poskytnuta.

Zéasada nediskriminace je zvlasté dulezita pro evropské politické strany, které vedou politické
kampané v celé Unii a plni Glohu, kterd jim byla svéfena Smlouvami. Jeji uplatiovani se dle
nafizeni vztahuje i na evropské politické strany nebo politické skupiny v Evropském parlamentu,
pokud jednaji jako zadavatelé; v takovém piipadé by poskytovatelé neméli odmitat nebo branit
poskytovani svych sluzeb nebo je ¢init méné atraktivnimi, pokud je evropské politické strany nebo
politické skupiny v Evropském parlamentu poptaji, vyhradné na zakladé mista jejich usazeni,
vcéetné registrace.

3.2.2 Cl. 5 odst. 2: Zakaz zadavatelt ze tietich zemi

Podle €l. 5 odst. 2 natizeni (EU) 2024/900 nelze béhem ti1 mésicii pfed volbami nebo referendem
poskytovat zadavateliim ze ttetich zemi sluzby politické reklamy tykajici se téchto voleb nebo
referenda, aniz by byla dotcena piisnéj$i vnitrostatni pravidla (ptipadné v¢etné Gplného zékazu).

Sluzby politické reklamy mohou byt poskytovany pouze zadavatelim, ktefi o sob& prohlasi, Ze jsou:

a. obcanu EU, nebo

b. statnimi ptislusniky tfetich zemi s trvalym pobytem v Unii, ktefi maji v souladu s vnitrostatnim
pravem clenského statu bydlisté pravo v téchto volbach nebo referendu volit, nebo

c. pravnickou osobou usazenou Vv Unii, kterd neni v koneéném dutsledku vlastnéna nebo
kontrolovéna statnim ptisluSnikem tieti zemée ze tfeti zemée (s vyjimkou ptipadu, kdy tyto osoby
maji trvalé bydlist¢ v Unii a maji pravo hlasovat v danych volbach nebo referendu), nebo
spolecnosti se sidlem mimo Unii.

Timto ustanovenim nejsou dotéeny vnitrostatni pravni piedpisy, které mohou zakazovat politickou
reklamu v urcitych obdobich. RovnéZ nejsou dotceny vnitrostatni pravni predpisy, které zakazuji
poskytovani politické reklamy jménem urc¢itych kategorii subjektti, jako jsou pravnickeé osoby nebo
statni ptislusnici tfetich zemi.
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Vzhledem k tomu, ze v jednotlivych ¢lenskych statech existuji riizna volebni pravidla, ktera stanovi
rizna volebni obdobi (v pfislusnych ptipadech) nebo lhity, které mohou byt kratsi nez tfi mésice,
vcetné moznosti predéasnych voleb, nelze po poskytovatelich pozadovat, aby toto pravidlo
dodrzovali pied vyhlasenim voleb nebo referenda.

Clenské staty zvefejni na snadno pfistupném misté terminy voleb a referend a piipadné terminy
volebnich obdobi. Komise zptistupni vefejnosti spole¢ny portdl EU, na némz clenské staty
bezprostfedné po vyhlaseni voleb a referend uvedou pfislusnd data. Na tomto zaklad¢ budou
poskytovatelé védeét o volbach nebo referendu ode dne jejich oficidlniho vyhldseni v souladu s
vhitrostatnimi pravnimi predpisy.

Poskytovatelé sluzeb politické reklamy jsou v souladu s ¢l. 5 odst. 2 nafizeni omezeni v
poskytovani svych sluzeb zadavatelim ze tetich zemi pouze tfi mésice pied konkrétnimi volbami
nebo referendy. To by nemélo mit vliv na poskytovani sluzeb témto zadavatelim mimo tato obdobi.

Dodrzovéani ptedpisit 1ze podpofit zavedenim ucinnych monitorovacich mechanismt, které
poskytovatelim sluzeb politické reklamy umozni sledovat pfislusné sluzby poskytované
zadavatelim ze tfetich zemi, aby bylo mozné poskytovani sluzeb operativné zastavit.

3.2.3 Cl. 6 odst. 2: Smluvni ujednani

Ustanoveni ¢l. 6 odst. 2 natizeni (EU) 2024/900 pozaduje, aby poskytovatelé sluzeb politické
reklamy zajistili, aby smluvni ujednani uzaviend za ucelem poskytovani sluzeb politické reklamy
umoznovala dodrzovani pfislusnych ustanoveni nafizeni, vcetn¢ ustanoveni o rozdé¢leni
odpovédnosti a uplnosti a piesnosti informaci.

Tento pozadavek ma piispét k tomu, aby nezbytné informace proudily napii¢ hodnotovym
fet€ézcem, a to 1 s ohledem na clanek 10 nafizeni a povinnost pfeddvat ptislusné informace
vydavateli politické reklamy.

Mohou se vyskytnout ptipady, kdy poskytovatelé vstupuji do fetézce bez celkové znalosti vysledku
procesu nebo vazeb na celkovou vyrobu (napft. prostiednictvim subdodavek). To by se mohlo tykat
situaci, kdy ma naptiklad marketingova agentura smlouvu pouze na piipravu reklamniho sdéleni,
pri¢emz jeho nasledné pouziti je v rukou zadavatele podle jeho uvazeni. V takovych ptipadech by
marketingovd agentura neméla a priori nést odpovédnost za poskytnuti informaci vydavateli,
pokud je ji vydavatel neznamy.

Kromé¢ toho mohou existovat i pfipady, kdy vydavatelé vystupuji jako spole¢ni vydavatelé, coz
muze mimo jiné vést k potieb¢ urcit, kdo odpovida za oznaCovani politického reklamniho sdélent,
aby nedochézelo k duplicitnimu plnéni povinnosti v oblasti oznaCovani a transparentnosti. Nafizeni
(EU) 2024/900 ponechava na spole¢nych vydavatelich, aby si takové ozna¢ovani a transparentnost
zorganizovali mezi sebou. Méli by pfitom zohlednit jak efektivitu, tak uzivatelskou ptivétivost (viz
také oddil 3.3.5).

Napftiklad pokud zadavatel pozada reklamni spolecnost o vyhotoveni letakii kampané, ale nasledné
si najme jin¢ho dodavatele k jejich distribuci, nejefektivnéjSim feSenim miize byt, aby za splnéni
vSech povinnosti tykajicich se ozna¢ovani odpovidala reklamni spole¢nost, nikoli distributor letak,
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coz znamena, ze zadavatel by musel reklamni spolecnosti podle potteby poskytovat aktualizované
informace, jak to vyzaduje ¢l. 7 odst. 3 nafizeni.

Takové ptfipady by mély byt stanoveny ve smluvnim ramci, ktery povinnosti a odpovédnost za
predavani informaci odpovidajicim zplisobem rozdéli. V z4jmu efektivity procesu a snizZeni
administrativni zatéze by osvédéenym postupem bylo smluvni pfid€leni téchto povinnosti
ptislusnému zadavateli nebo poskytovateli jednajicimu jménem zadavatele, ktery dale poptava
sluzby vydavatele. V opacném piipadé by mohlo byt stanoveno, Ze piislusny poskytovatel musi
byt véas informovan o vSech smluvnich vydavatelich reklamnich sdé€leni, kterych se jeho sluzby
tykaji.

Ustanoveni Cl. 6 odst. 2 nafizeni vSak nezprost'uje poskytovatele odpovédnosti za povinnosti, které
se svou povahou nevztahuji k zadnému rédmci sdileného plnéni, naptiklad v piipadé
spoluvydavatelll. To znamena, ze kazdy poskytovatel by musel i naddle samostatné plnit ptislusné
povinnosti vztahujici se v podstaté ke konkrétni sluzb¢, kterou poskytuje, véetné povinnosti vedeni
zaznamu nebo povinnosti podavat zpravy.

3.2.4 Clanek 7: Identifikace sluzeb politické reklamy

V souladu s ¢l. 7 odst. 1 natizeni (EU) 2024/900 musi vSichni poskytovatelé reklamnich sluzeb (t;.
vcetné téch, ktefi se nezabyvaji konkrétné politickou reklamou) od svych klientd vyzadat
prohlaseni o tom, zda obsah, pro ktery pozaduji reklamni sluzbu, spadd do rozsahu definice
politické reklamy podle tohoto natizeni.

Kromé toho musi poskytovatelé také pozadat klienta o prohlaSeni, ze spliiuje kritéria podle ¢l. 5
odst. 2 nafizeni (viz oddil 3.2.2). Vzhledem k tomu, Ze omezeni se tyka pouze sluZzeb politické
reklamy, by poskytovatelé mohli napiiklad uplatiiovat odstupniovany pfistup a o prohlaseni zadat
pouze v piipadé, Ze se o politickou reklamu jednd. Poskytovatelé by jinak také mohli tato
prohlaseni vyzadovat a priori od vSech zadavatelt, ale pak by museli rozliSovat jejich pouzitelnost
a pouzivat za timto ucelem piesné formulace. Tato prohldSeni by kazdopadné mohla byt
jednoduché a mit podobu napf. ptepinaciho pole v online formulafi.

Aby poskytovatelé mohli prokazat soulad s ptedpisy, méli by uchovavat prohlaSeni nebo zaznamy
o tom, Ze prohlaseni byla poskytnuta, véetné vSech pfislusnych zaznamt k nim (napt. pokud byl
zadavatel dale kontaktovéan za u¢elem opravy prohlaSeni), spolu s informacemi, které jsou povinni
uchovavat podle ¢lanku 9 nafizeni.

3.2.4.1 Smluvni ujednani

Podle ¢l. 7 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/900 musi poskytovatelé sluzeb politické reklamy zajistit,
aby smlouvy uzaviené za ucelem poskytovani sluzeb politické reklamy ukladaly zadavatelim nebo
poskytovatelim reklamnich sluzeb jednajicim jménem zadavatelli povinnost predlozit prohlaseni
0 politicke povaze sluzby a o zptsobilosti k poskytovani sluzeb podle ¢l. 5 odst. 2 nafizeni.

Poskytovatelé sluzeb politické reklamy se musi kromé& toho ujistit, Ze tyto smlouvy vyZzaduji
poskytovani ptisluSnych informaci za ucelem splnéni povinnosti tykajicich se vedeni zaznamu
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podle €l. 9 odst. 1 nafizeni a v piipad¢ vydavatell politické reklamy pozadavki na oznacovani a
transparentnost podle ¢l. 11 odst. 1 a ¢l. 12 odst. 1 nafizeni (viz oddily 3.2.5 a 3.3.1).

V 53. bodé¢ odiivodnéni nafizeni je vysvétleno, ze pokud jakékoli jednani v rAmci obchodniho nebo
smluvniho ujednani sméfuje k obchdzeni povinnosti transparentnosti nebo by takové obchéazeni
hrozilo, jsou tyto povinnosti pfiitatelné subjektim, které jsou faktickymi poskytovateli danych
reklamnich sluZzeb.

3.2.4.2 Sprava prohldseni a nezbytnych informaci

Pro podporu efektivni spravy informaci by poskytovatelé méli vyvinout funkéni metody pro
predkladani a shromazd’ovani prohldseni a vSech nezbytnych informaci, které maji zadavatelé
poskytnout. Jednotnost systému shromazd’ovani informaci poslouzi k zefektivnéni procesu,
pomtize omezit chyby nebo opomenuti a v konecném dusledku podpoii dodrzovani piedpist,
jelikoZ povede zadavatele k tomu, aby poskytli vSe, co je pozadovano.

V souladu s €l. 7 odst. 5 natizeni (EU) 2024/900, ktery vyzaduje, aby poskytovatelé, kteii vyuzivaji
online rozhrani, zajistili, aby bylo navrzeno a organizovano tak, aby umoziovalo zadavatelim nebo
poskytovatellim reklamnich sluZzeb jednajicim jménem zadavatell plnit jejich povinnosti, by mél
kazdy vytvoreny systém usilovat o to, aby byl uzivatelsky ptivétivy a pokud mozno pomahal i
zadavateli.

To muze zahrnovat naptiklad:

v poskytovani standardizovanych formuladita, které ma zadavatel vyplnit (napf. urcenim
datovych poli, kterd maji byt vyplnéna, nebo zaskrtnutim policka),

v" pokud je to technicky proveditelné, moznost predkladat informace prostfednictvim digitalniho
rozhrani,

v v ptipadé¢ pouziti digitalnich rozhrani, automatizaci procesnich krokli a zajiSténi
vyhodnocovani zadavanych udaji pii vyplhovani formuldiG v redlném case (napf.
automatickou indikaci chybgjicich udajii nebo chybného formétu, prvotnim posouzenim
uplnosti poskytnutych informaci nebo kiizovym ovéfenim zadavatele vici predchozim
podanim u poskytovatele),

v v pifipad¢é pouziti digitdlnich rozhrani usnadnéni naslednych interakci, v€etné¢ moZznosti
doplnit, aktualizovat nebo opravit prohlaSeni nebo informace poskytnuté zadavateli ptimo
prostfednictvim rozhrani,

v umoznéni ptimého pfistupu k piisluSnym ustanovenim nafizeni, a to bud’ prostfednictvim
hypertextového odkazu, nebo ptimym zaclenénim znéni ustanoveni (napf. v rdmci prohlaSeni
nebo ve formé vyskakovaciho okna),

v zajisténi toho, aby se systém shromazd’ovani fidil pfesnymi formulacemi, které by zadavatele
neuvadély v omyl (napt. aby nenaznacoval roz§ifeny rozsah zakazu nad ramec sluzeb, které
se tykaji obdobi tfi mésici pred volbami nebo referendem a jsou v tomto obdobi
poskytovany).
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3.2.4.3 Presnost informaci

Natizeni (EU) 2024/900 je zaloZeno na systému pravdivych prohlaseni a pfesnych informaci
poskytovanych zadavatelem a ptisuzuje zadavateli odpoveédnost za ty druhy informaci, které jsou
a priori mimo kontrolu poskytovatele.

Naftizeni neuklada poskytovatelim sluzeb politické reklamy zddnou obecnou povinnost sledovat
pravdivost prohlaseni.

Poskytovatelé sluzeb politické reklamy, véetné vydavatell, nejsou povinni ovétfovat poskytnuta
prohlaseni nebo informace, pokud se nejevi jako zjevné chybné, aniz by bylo nutné provést dalsi
ovetovani nebo zjistovani faktl. To rovnéz znamend, Ze nejsou povinni ovéfovat, zda je reklamni
sdé€leni politické. Méli by od sponzort pozadovat, aby opravili prohldseni nebo informace pouze
tehdy, pokud jsou zjevné chybné (napt. kandidat v prezidentskych volbach chce zahdjit politickou
kampai a poskytovateli chybné oznamil, ze se jednd o regionalni volby, zatimco reklama jasné
odkazuje na prezidentské volby).

Pokud se prohlaseni nebo poskytnuté informace jevi jako zjevné chybné, poskytovatel kontaktuje
zadavatele nebo poskytovatele jednajici jeho jménem a pozada je o opravu piislusnych informaci.

Jak je vysvétleno v 45. bod¢ odlivodnéni nafizeni, poskytovatelé sluzeb politické reklamy by
prohlaseni nebo informace méli povazovat za zjevné chybné, pokud je to bez nutnosti provedeni
dalsiho ovéfovani nebo zjistovani faktii bezprostredné ziejmé z poskytnutych dokumenti, obsahu
reklamniho sdéleni, totoznosti zadavatele ¢i z kontextu, v némz je piislusna sluzba poskytovana.?

3.2.5 Clanek 9: Vedeni zaznami

V ramci svych povinnosti nalezité péce jsou poskytovatelé sluzeb politické reklamy povinni, je-li
to nezbytné pro splnéni piisluSnych povinnosti, uchovavat urcité informace, které ziskali pfi
nabizeni svych sluzeb.

Zé&znamy musi obsahovat zejména informace o:

a) politickém reklamnim sdéleni nebo politické reklamni kampani, s niz jsou sluzba nebo sluzby
spojeny;

b) konkrétni sluzbé nebo sluzbach, které poskytli v souvislosti s politickou reklamou;

c) castkach, které vyfakturovali, a hodnot€ jinych vyhod, které za poskytnutou sluzbu nebo sluzby
ziskali;

d) vefejném nebo soukromém puvodu CEastek a jinych vyhod uvedenych v pismenu c¢), jakoz
i 0 tom, zda pochazeji z Unie nebo ze tietich zemi;

e) totoznosti a kontaktnich Gdajich zadavatele a ptipadné subjektu, ktery je koneénou ovladajici
osobou zadavatele, a v piipadé pravnickych osob o jejich misté usazeni, a

f) ptipadné o volbach, referendu nebo legislativnim ¢i regulacnim procesu, s nimiz je politické
reklamni sdéleni spojeno.

% Viz také napiiklad rozsudek ze dne 8. biezna 2016, Recka republika v. Evropska komise (C-431/14 P,
EU:C:2016:145, bod 32).
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Poskytovatelé¢ by sice méli vynalozit pfiméfené usili k zajiSténi presnosti a uplnosti téchto
informaci, za ptfesnost bodt a), d), e) a f) je nicméné odpovédny zadavatel. Poskytovatel je tedy
odpovédny pouze za to, co ma ptimo pod kontrolou (tedy pokud jde o konkrétni sluzbu, kterou
poskytl, a ¢astky, které vyfakturoval, nebo hodnotu jinych piijatych plnéni).

Informace musi poskytovatel sluzeb uchovavat po dobu 7 let od ukonéeni poskytovani sluzby (t;.
ode dne posledni pfipravy, umisténi, propagace, zverejnéni, doruceni nebo Sifeni, podle okolnosti).
Mohou byt shromazd’'ovany v pisemné nebo elektronické podobé¢, ale uchovavany musi byt ve
strojové Citelném formatu. Pokud jde o informace o politickém reklamnim sdéleni nebo politické
reklamni kampani, k nimz se sluzba ¢i sluzby vztahuji, mohou poskytovatelé sluzeb politické
reklamy uchovavat samotna politicka reklamni sdéleni, ale mohou si ponechat také pouze metadata
o ptislusnych politickych reklamnich sdélenich nebo kampanich, pokud metadata umoznuji jejich
nalezitou identifikaci nebo posouzeni.

Povinnost vést zaznamy se nevztahuje na pfipady, kdy se poskytovatel kvalifikuje jako
mikropodnik ve smyslu ¢l. 3 odst. 1 smérnice 2013/34/EU a poskytovani reklamnich sluzeb je cisté
okrajové a doplitkové k jeho hlavni ¢innosti. Poskytovatelé sluzeb politické reklamy v§ak budou i
v takovych ptfipadech muset dodrzovat ostatni povinnosti stanovené v kapitole II natizeni. Proto
mohou poskytovatelé v zajmu posileni své schopnosti prokazat dodrzovani riznych povinnosti
dobrovoln¢ vést zdznamy o poskytovanych sluzbach politické reklamy v souladu s ¢lankem 9
nafizeni v co nejvétsim rozsahu (napf. vést pouze papirové zdznamy).

3.2.6 Clanek 10: Pfedavani informaci vydavateli politické reklamy

Podle ¢lanku 10 natizeni (EU) 2024/900 jsou poskytovatelé sluzeb politické reklamy povinni
sd¢lovat informace, které ziskavaji béhem poskytovani ptislusné sluzby v souladu s ¢l. 9 odst. 1
nafizeni, v¢as, Gplné a piesné¢ vydavatelim politické reklamy, aby tito mohli plnit Své povinnosti
podle nafizeni.

Pokud poskytovatel zjisti, ze se pfedané informace zménily, musi vydavateliim sd¢lit aktualizované
informace. Jak je uvedeno v oddile 3.2.3, tato odpov&dnost miiZze byt na zadavateli nebo
poskytovateli, ktery jedna jménem zadavatele.

3.2.7 Clanek 16: Pfedavani informaci ptisluSnym vnitrostatnim organiim

Podle ¢lanku 16 natizeni (EU) 2024/900 mohou ptislusné vnitrostatni orgdny pozadovat informace
od poskytovatelti sluzeb politické reklamy za tcelem ovéfeni souladu s ¢lanky 9, 11, 12 a 14
nafizeni (tj. povinnosti tykajici se vedeni zaznami, oznacovani a informaci o transparentnosti).
Pokud orgéany zadaji o relevantni informace, musi pfipojit prohlaSeni objasiiujici ucel zadosti,
ledaze by to branilo trestnimu vysetfovani, a informace o dostupnych opravnych prostredcich.

Pro ucely komunikace s organy musi poskytovatelé urcit kontaktni misto, kterym muzZe v ptipadé
mikropodniki az stfednich podnikl byt externi fyzickd osoba. V tomto smyslu sice nafizeni
vyzaduje pouze ,,uréeni‘ kontaktniho mista, poskytovatelé by v§ak méli toto kontaktni misto ucinit
snadno pfistupnym (napiiklad tim, Ze na svych internetovych strankach uvedou ptislusné tidaje).
Pro vydavatele by dalS$im vhodnym postupem mohlo byt také uvedeni kontaktniho mista na
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rozhrani, prostfednictvim kterého jsou poskytovana ozndmeni o transparentnosti, pokud jsou
poskytovana oddélené od oznaceni.

Jsou-li uplatnény zadosti od ptislusnych vnitrostatnich organti, poskytovatelé musi tyto zaddosti do
dvou pracovnich dnil potvrdit a informovat organ o krocich, které podnikli k jejich provedeni, a
poskytnout pottebné informace do osmi pracovnich dnl, pfiCemz poskytovatelé z tad
mikropodnikt a stfednich podnikli musi vyvinout pifimétené usili, aby provedli nasledné kroky do
dvandcti pracovnich dnti. V prabéhu meésice predchazejiciho volbam nebo referendu musi byt
informace, které¢ jiz ma poskytovatel k dispozici, poskytnuty do 48 hodin, pficemz
mikroposkytovatelé nebo mali poskytovatel¢ musi splnit tuto povinnost co nejdiive a v idedlnim
ptipad¢ jesté pted konanim pfislusnych voleb nebo referenda.

3.2.8 Clanek 17: Pfedavani informaci jinym za&astnénym subjektim

Podle c¢lanku 17 nafizeni (EU) 2024/900 jsou zucastnéné subjekty (tj. provéfeni vyzkumni
pracovnici?’, novinaii, politiéti aktéfi, narodni nebo mezinarodni volebni pozorovatelé¢ uznani v
Clenském staté a clenové organizaci obcanské spole¢nosti, jejimz statutarnim cilem je ochrana a
podpora veiejného zajmu, kterd je k tomu opravnéna podle vnitrostatniho prava nebo prava Unie)
opravnény pozadat poskytovatele sluzeb politické reklamy, aby jim poskytli informace, které jsou
povinni vlastnit podle ¢lanka 9, 11 a 12 natizeni, v€etné informaci podle ¢l. 19 odst. 1 pism. ¢) o
hlavnich parametrech cileni nebo ptipadnych technikach doruc¢ovani reklamnich sd€leni. Pokud
jde o finan¢ni informace, mohou poskytovatelé sluzeb politické reklamy v souladu s ¢l. 17 odst. 4
nafizeni ptislusné ¢astky uvést souhrnné nebo uvést rozpéti, a to v rozsahu nezbytném k ochrané
svych opravnénych obchodnich z4jma.

Obecné plati, ze poskytovatelé sluzeb politické reklamy musi pozadované informace piedat
dotéenému subjektu bezplatné a, je-li to technicky mozné, ve strojové Citelném formatu.

Poskytovatelé vsak mohou G¢tovat opodstatnény a piiméteny poplatek, pokud je zpracovani
zadosti spojeno se znacnymi naklady.

Pokud jsou takové Zzadosti zjevné nejasné, nepiiméfené nebo obsahuji informace, které
poskytovatelé nemaji k dispozici, mohou poskytovatel¢ poskytnuti pozadovanych informaci
odmitnout, ale musi nasledné¢ ptislusSnému zicastnénému subjektu zaslat odlivodnénou odpovéd’,
véetné informace o moZnostech néapravy, véetné téch, které existuji podle smérnice (EU)
2020/1828%,

V kazdém piipad¢ ve vztahu k vySe uvedenym skute€nostem nesou ditkazni btemeno poskytovatelé
a musi neprodlené, nejpozdéji do jednoho mésice od podani zadosti, piedat bud’ pozadované
informace, nebo odiivodnénou odpoved..

27 K terym byl tento status udélen v souladu s &l. 40 odst. 8 naiizeni (EU) 2022/2065. Clanek 17 natizeni (EU) 2024/900
stanovi, které zacastnéné subjekty mohou pozadat o predani informaci a jakym zptsobem. V této souvislosti umoznuje
mimo jiné provéfenym vyzkumnym pracovnikiim podle definice v nafizeni (EU) 2022/2065 pozadovat informace o
¢lancich 9, 11 a 12 natizeni (EU) 2024/900.

28 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/1828 ze dne 25. listopadu 2020 0 zastupnych Zalobach na
ochranu kolektivnich zajma spotiebiteld.
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3.2.9 Clanek 21: Pravni zastupce

Podle ¢lanku 21 natizeni (EU) 2024/900 ti poskytovatelé sluzeb, kteti poskytuji sluzby politické
reklamy v Unii, ale nemaji v Unii provozovnu, musi pisemné povétit fyzickou nebo pravnickou
osobu jako svého pravniho zastupce v jednom z ¢lenskych statll, kde nabizeji své sluzby. Kromé
toho musi byt pravni zastupce Gfedné registrovan u piislusného organu daného ¢lenského statu.

Pro tucely registrace musi poskytovatel sluzeb predlozit, ve strojové Citelném formdatu, soubor
identifika¢nich udaji svého pravniho zastupce (tj. jeho jméno, poStovni adresu, e-mailovou adresu
a telefonni Cislo) a musi zajistit, aby tyto informace byly pfesné a aktualizované.

Prévni zastupce je jmenovan jeden pro vSechny Clenské staty. Aby mohl zastupce u¢inné plnit své
ukoly, musi mu poskytovatel sluzeb politické reklamy poskytnout nezbytné pravomoci a zdroje,
nebot’ zastupce odpovida za zajisténi dodrzovani povinnosti zastupovaného poskytovatele sluzeb
politické reklamy a mize byt ¢inén odpovédnym za jakékoli neplnéni povinnosti podle tohoto
nafizeni.

Komise zfidi a spravuje vetejn¢ pristupny portal s odkazy na online rejstiiky vSech pravnich
zastupct registrovanych na tzemi ¢lenskych stat podle tohoto natizeni.

3.3 Povinnosti vydavateli politické reklamy

3.3.1 Clanky 11 a 12: Ozna¢ovani a 0znameni o transparentnosti

Vydavatelé politické reklamy, ktefi tvofi podskupinu poskytovateli sluzeb politické reklamy,
podléhaji zvlastnim povinnostem stanovenym v kapitole II natizeni (EU) 2024/900, a to vedle
povinnosti v oblasti transparentnosti a nalezité péce, které se vztahuji na vSechny poskytovatele
sluzeb politické reklamy. Takovi vydavatelé musi zajistit, aby kazdé politické reklamni sdéleni
bylo zpfistupnéno spolu s ozna¢enim a ozndmenim o transparentnosti, které miize byt uvedeno bud’
pfimo v oznaceni, nebo muiize byt zvetejnéno samostatné, pokud oznaceni obsahuje jasné uvedeni
mista, kde je moZné je snadno a pfimo ziskat. Pfinejmensim v ptipadé, kdy je politickd reklama
zpiistupiiovana elektronicky, ato i prostfednictvim nékterého zonline médii, by oznameni
0 transparentnosti méla byt dostupna rovnéz v elektronické podobé¢ a strojové Citelném formatu.

Oznameni o transparentnosti, spolu s jejich pfipadnymi zménami, musi byt uchovavana po dobu
sedmi let od posledniho zvetfejnéni dotceného politického reklamniho sdéleni. VSechna oznameni
o0 transparentnosti Ize uchovavat elektronicky, tj. bez nutnosti uchovavat konkrétni papirovou
kopii.

Format, vzor a technické specifikace oznaceni a ozndmeni o transparentnosti politickych
reklamnich sdéleni jsou stanoveny v provadécim natizeni Komise (EU) 2025/1410%.

Vydavatel¢ politické reklamy sice odpovidaji pouze za spravnost nékterych informaci, konkrétné
za misto, kde je mozné ziskat oznameni o transparentnosti (neni-li pfimo soucasti oznaceni), a za

29 Provadéci natizeni Komise (EU) 2025/1410 ze dne 9. Cervence 2025 o formatu, vzoru a technickych specifikacich
oznaeni a 0zndmeni o transparentnosti u politickych reklamnich sdéleni v souladu s¢lanky 11 a 12 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900
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informace uvedené v ¢l. 12 odst. 1 pism. d), f), 1), j) a m) natizeni (EU) 2024/900, odpovidaji ale
za uplnost informaci uvedenych v ¢lanku 12 natizeni (tj. politickd reklamni sdéleni by neméla byt
zptistupnéna s chybé&jicimi nezbytnymi informacemi) a jsou povinni vynalozit veskeré usili k tomu,
aby bez zbyte¢ného odkladu doplnili nebo opravili jakékoli z téchto informaci, pokud zjisti, Ze jsou
neuplné nebo nepiesné.

Pokud informace nelze bezodkladné doplnit nebo opravit, vydavatel politické reklamy nesmi
politické¢ reklamni sdéleni zpfistupnit nebo musi bez zbyte¢ného odkladu ukoncit jejich
zvetejnovani, doru¢ovani nebo Sifeni. V takovém piipad¢ musi vydavatelé neprodlené informovat
zadavatele nebo poskytovatele sluzeb politické reklamy o veSkerych v tomto ohledu piijatych
rozhodnutich.

S ohledem na moznou potfebu aktualizovat nezbytné informace, jakoz i vizualni nebo technické
aspekty prezentace politické reklamy a nutnost zajistit srozumitelnost oznaceni, miize byt pouziti
odkazii na specializované webové stranky nebo QR kodt pro poskytnuti odkazu na misto, odkud
Ize ziskat oznameni o transparentnosti, u¢innéjsi nez zaclenéni samotného oznameni o
transparentnosti do oznaceni. Proto provadéci natizeni Komise (EU) 2025/1410 stanovi pouziti
odkazii na specializované webové stranky, zejména v piipadé politickych reklamnich sdéleni
zptistupnénych prostfednictvim televize a digitdlnich médii.

V zasadé¢ plati, ze pokud vydavatelé zverejiuji, dorucuji nebo Siii stejnou politickou reklamu,
vcetné piipadd, kdy se tak dé&je vicekrat nebo prostiednictvim riznych médii, méli by poskytnout
pouze jedno oznameni o transparentnosti.

Priklad:

51. Pokud se na billboardech stejné vydavatelské spole¢nosti po celém mésté objevuje jedno
politické reklamni sdé€leni, mélo by byt ozndmeni o transparentnosti stejné pro vSechny
billboardy, na kterych se toto reklamni sdéleni objevuje.

52. Pokud je vydavatel novin smluvné vazan zvefejnit stejnou politickou reklamu v tiSténé 1
online verzi novin, mélo by byt oznameni o transparentnosti stejné pro vSechny formy dané
politické reklamy.

53. Pokud se politické reklamni kampan provadi prostfednictvim rliznych reklamnich produkti
a informace, které maji byt uvedeny v oznamenich o transparentnosti, nejsou odlisné, mohlo
by existovat jedno ozndmeni o transparentnosti pro vSechny politické reklamy v dané
politické reklamni kampani (napt. kazdé oznaceni by obsahovalo stejny odkaz na
internetoveé stranky oznameni o transparentnosti).

Podle ¢l. 12 odst. 1 pism. d) natfizeni (EU) 2024/900 bude muset ozndmeni o transparentnosti
odraZzet souhrnné Castky ziskané za konkrétni politické reklamni sd€leni 1 za celou politickou
reklamni kampan. To je déle vysvétleno v 57. bod€é odiivodnéni nafizeni. Vzhledem k tomu, ze
piesné Castky za konkrétni politickou reklamu nejsou nékdy vyslovné fakturovany, zahrnuty do
rozpoctu nebo uctovany, zejména v piipadé politickych reklamnich kampani, mohou vydavatelé v
takovych ptipadech poskytnout souhrnné ¢astky za celou kampar.
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3.3.2 Clanek 13: Evropsky archiv online politickych reklamnich sdéleni

Podle ¢lanku 13 natizeni (EU) 2024/900 musi vydavatelé politické reklamy, ktefi poskytuji online
sluzby politické reklamy, zptistupnit kazdé politické¢ reklamni sd€leni, které §ifi, a informace
pozadované podle ¢l. 12 odst. 1 nafizeni v evropském archivu online politickych reklamnich
sd€leni (,,archiv*), ktery ma Komise zfidit v souladu s uvedenym ¢lankem.

Vydavatel¢ politické reklamy, kteti byli ureni jako poskytovatelé velmi velkych online platforem
nebo velmi velkych online vyhledavact podle natizeni (EU) 2022/2065, musi kazdé politické
reklamni sdé€leni spolu s informacemi pozadovanymi v oznamenich o transparentnosti zptistupnit
v archivech, které jsou povinni zfidit podle ¢lanku 39 natizeni (EU) 2022/2065, a umoznit ptistup
k t€émto informacim prostfednictvim evropského archivu. Pokud jsou splnény vSechny ptislusné
povinnosti, mohou se tito vydavatelé sami rozhodnout, zda chtéji ziidit samostatny archiv pouze
pro politickou reklamu.

Povinnosti tykajici se archivu budou relevantni az od data jeho spusténi®C.

3.3.3 Clanek 14: Pravidelné podavani zprav

Podle ¢lanku 14 nafizeni (EU) 2024/900 musi vydavatelé politické reklamy, s vyjimkou
mikropodnikd az stfednich podnikl, pfipojit ke zpravé o vedeni podniku, kterd je soucasti
finanéniho vykaznictvi podle smérnice 2013/34/EU3!, podrobnosti o finanénich prostfedcich nebo
hodnot€ jinych vyhod, které obdrzeli zcela nebo z¢asti za poskytovani sluzeb politické reklamy,
véetné informaci o pouziti technik cileni a doruovani reklamy, které by mély byt agregovany
podle kampani.

Kromé toho musi takovi vydavatelé tyto informace poskytnout pfislusnym organtim odpovédnym
za audit politickych aktérii nebo dohled nad nimi, pokud jsou tyto orgdny ziizeny podle
vnitrostatniho prava.

3.3.4 Clanek 15: Mechanismus oznamovani

Podle ¢lanku 15 natizeni (EU) 2024/900 musi vydavatelé politické reklamy zavést mechanismy
umoziujici jednotliveim a dal§im zicastnénym strandm oznamit reklamni sdéleni, kterd jsou v
rozporu s timto nafizenim. Tyto mechanismy musi byt pfistupné, uZivatelsky piivétivé a bezplatné,
a pokud je to technicky mozné, dotCeni vydavatelé musi na podporu snadn¢ho pouziti umoznit
podavani oznameni rovnéZz elektronicky.

Nejsou-li tyto mechanismy k dispozici, méli by jednotlivci mit moznost ohlasit takové politické
reklamni sdéleni ptimo pfislusnym organtim.

30 Do 10. dubna 2026 ptijme Komise provadéci akt, ktery stanovi opatieni pro fungovani archivu. Spolu se ziizenim
archivu mize Komise vydat dalsi pokyny k dodrzovani ptislusSnych povinnosti.

31 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/34/EU ze dne 26. &ervna 2013 o ro¢nich t&etnich zavérkach,
konsolidovanych tcetnich zavérkach a souvisejicich zpravach nékterych forem podnika.
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S cilem pomoci vydavatelim rychle identifikovat a fesit dotéené politické reklamni sdéleni i piipadné
nedodrzeni piedpisii maji mechanismy oznamovani usnadnit podavani podrobnych a odiivodnénych
oznémeni, ktera obsahuji vsechny tyto prvky:

v podlozené vysvétleni diivodi, pro¢ piislus$na fyzicka ¢i pravnicka osoba predkladajici oznameni
tvrdi, ze dané politické reklamni sdéleni poruSuje ustanoveni natfizeni;
v" informace umoziujici identifikaci politického reklamniho sdélenti;

v jméno a e-mailovou adresu fyzické ¢i pravnické osoby podavajici oznameni.

Vydavatel¢ politické reklamy mohou zvazit zahrnuti vice datovych poli do svych mechanismu v
zajmu fadného feSeni ptripadného nedodrzeni predpist. Tato datova pole by v zadném ptipadé
neméla byt pro oznamujici subjekty prezentovana jako povinna. Nedostatek informaci
pozadovanych v téchto dodate¢nych datovych polich by nemél byt vykladan tak, ze vytvari
ptekazky pro Gplné zpracovani oznameni na zakladé informaci obsazenych v ozndmeni ve smyslu
¢l. 15 odst. 7 nafizeni.

Zavedeni téchto mechanismi a nakladani s obdrzenymi oznamenimi by vSak v zadném piipadé
nemélo byt povazovano za pozadavek, aby vydavatel¢é politické reklamy, véetné online platforem,
pokud jednaji jako vydavatelé politické reklamy, provadéli obecné sledovani.

Jakmile je oznameni pfijato, musi byt oznamovateli neprodlené potvrzeno. Vydavatelé politické
reklamy, ktefi jsou poskytovateli velmi velkych online platforem nebo velmi velkymi
internetovymi vyhledavaci, musi bez zbyte¢ného odkladu ozndmeni s néalezitou péci a objektivné
prezkoumat a fesit a informovat oznamovatele o krocich, které v reakci na né podnikli.

Naopak vydavatelé politické reklamy, ktefi nejsou poskytovateli velmi velkych online platforem
ani velmi velkych vyhledavacu, jsou povinni pouze vynalozit veskeré tsili k tomu, aby oznameni
bez zbyte¢ného odkladu prezkoumali a fesili, a to s naleZitou péci a objektivné, a alesponi v ptipadé,
kdy je to vyslovné poZzadovano, by méli rovnéZ informovat oznamovatele o nasledném postupu pii
vyfizovani ozndmeni.

Zejména v kritickych obdobich, jako je mésic pred volbami nebo referendem, vSak pro vyfizeni
oznameni plati zvlastni lhity. Béhem této doby musi vydavatelé zpracovat oznameni tykajici se
téchto voleb nebo referend do 48 hodin (tj. do dvou kalendatnich dntl, bez ohledu na vikend nebo
statni svatky), obsahuje-li ozndmeni v§echny nezbytné informace podle ¢l. 15 odst. 3 nafizeni (EU)
2024/900. Vydavatelé, kteti se kvalifikuji jako mikropodniky nebo stfedni podniky, vynaloZi
veskeré usili, aby veskerd oznameni souvisejici s témito volbami nebo referendem zpracovali bez
zbyte¢ného odkladu.

V z4jmu zjednoduseni procesu mohou vydavatelé¢ na opakovana ozndmeni tykajici se téhoZz
reklamniho sdéleni nebo reklamni kampané odpovédét hromadné, a to 1 vyuZitim
automatizovanych nastrojii ¢i prostfednictvim oznameni na jejich internetovych strankéach, s
odkazem na ptislusnd ozndmeni.
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V souladu s ¢l. 12 odst. 2 natizeni (EU) 2024/900, pokud se vydavatel politické reklamy jakymkoli
zpusobem dozvi, Ze politické reklamni sd€leni nespliuje pozadavky na transparentnost stanovené
v nafizeni, a to i na zaklad¢ individualniho ozndmeni, stanovi natizeni odstupfiovany piistup.

V takovych ptipadech by mél vydavatel vynalozit veskeré usili, mimo jiné tim, Ze kontaktuje
zadavatele nebo pfislusného poskytovatele sluzeb, pokud nelplnost nebo nepiesnost nebyla
zpusobena vydavatelem, aby informace o politické reklamé doplnil nebo opravil. Vydavatel je
povinen zastavit zvefejiiovani nebo §ifeni politické reklamy pouze v ptipad¢€, ze informace nelze
bez zbytecného odkladu doplnit nebo opravit, s ohledem na konkrétni okolnosti kazdého ptipadu,
vcetné vyznamu chybéjicich informaci.

Jsou-li podniknuty kroky, které ovliviiuji dostupnost nebo prezentaci oznameného politického
reklamniho sdéleni, musi vydavatel¢ neprodlené informovat zadavatele nebo poskytovatele
dotéenych sluzeb politické reklamy. VSichni vydavatelé musi poskytnout jasné a uZzivatelsky
privétivé informace o moznostech népravy v souvislosti s danym ozndmenim a zvefejnit pouZiti
automatizovanych prosttedkll pro zpracovani oznameni.

3.3.4.1 Souwvislost s ,mechanismem pro oznamovdni protipravniho obsahu a piijimdni
opatieni“ podle narizeni (EU) 2022/2065 — naiizeni o digitdlnich sluZbdch

Poskytovatelé online platforem, véetné poskytovateli velmi velkych online platforem, v§ak nemusi
ve vSech pfipadech ptfedstavovat vydavatele politické reklamy, naptiklad pokud spadaji pod
vyjimku pro poskytovatele zprostfedkovatelskych sluzeb v ptipadé sd€leni nahranych ptimo
uzivateli bez dal§iho zohlednéni jejich zvefejnéni, doruéeni nebo Sifeni. V takovych situacich se
na poskytovatele online platforem nevztahuji povinnosti stanovené v nafizeni. Nadale se na né
vztahuji ptipadné ptisluSné povinnosti podle nafizeni o digitalnich sluzbach.

Podle ¢lanku 8 nafizeni o digitalnich sluzbach nesmi byt poskytovatellim zprostfedkovatelskych
sluzeb uklddana obecnd povinnost sledovat zakonnost obsahu sdilen¢ho fyzickymi nebo
pravnickymi osobami v ramci jejich sluZeb, ani nejsou poskytovatelé zprostiedkovatelskych sluzeb
povinni piijimat proaktivni opatfeni ve vztahu k nezakonnému obsahu.

Podle ¢lanku 16 nafizeni o digitalnich sluzbach muize poskytovatel online platformy stale jednat v
ramci ,,mechanismu oznamovani a pfijiméani opateni**2. Clanek 16 nafizeni o digitalnich sluzbach
neuklada poskytovateliim online platforem povinnost jednat na zéklad¢ oznameni. Pozaduje pouze
zpracovani ozndmeni a to, aby o nich poskytovatel rozhodoval v¢as, s nalezitou péci, ne svévolné
a objektivné, tj. poskytovatel bude muset rozhodnout, zda s hodnocenim osoby nebo subjektu
oznamujiciho potencidlné nezakonny obsah souhlasi.

V kontextu politické reklamy by to mohlo znamenat, Ze poskytovatelé online platforem ve smyslu
nafizeni o digitalnich sluzbach jsou podle ¢lanku 16 daného nafizeni informovani o udajné
nezékonné politické reklamé, v jejimz piipad€ nevystupuji jako vydavatelé politické reklamy.
Pokud poskytovatel v takovém piipadé ziska skute¢né znalosti nebo povédomi o nezakonné
reklam¢, mél by urychlené piikrocit k odstranéni této reklamy nebo ke znemoZznéni ptistupu k ni,
aby mohl vyuzit vyjimky z odpovédnosti za hostingové sluzby podle ¢lanku 6 nafizeni o digitalnich

82 Ktery mohou podle tohoto natizeni rovnéZ vyuzit, pokud jednaji jako vydavatelé politické reklamy.
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sluzbach. Aby bylo mozné ziskat skute¢né znalosti nebo povédomi podle ¢lanku 6 nafizeni o
digitalnich sluzbach, méla by byt nezdkonnost obsahu rozpoznatelna online platformou postupujici
s nalezitou péc¢i bez podrobného pravniho prezkumu (naptiklad pokud je platformé poskytnuto
rozhodnuti ptislusného vnitrostatniho organu, kterym se konstatuje, Ze dany obsah nebo identicky
obsah $ifeny jinymi kandly je nezékonny).

V piipadé, ze poskytovatel online platformy odstrani politické reklamni sdéleni z toho diivodu, Ze
uvedena reklama piedstavuje nezakonny obsah podle ¢l. 3 pism. h) nafizeni o digitalnich sluzbach,
nebo k nému znemozni pfistup z diivodu, ze toto reklamni sdéleni pfedstavuje nezdkonny obsah
podle natfizeni o digitalnich sluzbach, musi poskytnout pfijemci své sluzby, na kterou reklamu
nahral, jasné a konkrétni odivodnéni podle ¢lanku 17 nafizeni o digitalnich sluzbach, véetné jasné
a uzivatelsky vstiicné informace o moznostech napravy, které ma piijemce sluzby ve vztahu k
rozhodnuti k dispozici, zejména ptipadné prostiednictvim internich mechanismt vyfizovani
stiznosti, mimosoudniho feseni sporti a soudni napravy.

Tuto souvislost 1ze ilustrovat na nasledujicim ptikladu: Reklamni agentufe bylo zaplaceno za
zvefejnéni totozné politické reklamy pro zadavatele na nékolika online platforméch. Na zakladé
stiznosti ohledné jedné z reklam pfislusny orgdn rozhodl, Ze reklama je nezédkonna, jelikoz byla
Sifena v ramci smlouvy se zadavatelem ze tieti zemé, ktery se za takového neprohlasil, a to do tii
meésict pred volbami, jak vyzaduje natizeni (EU) 2024/900. Na zékladé tohoto rozhodnuti byla
reklama z jedné online platformy odstranéna. Kterykoli obcan nebo zucastnény subjekt, ktery se s
touz reklamou setkd, mize vyuzit mechanismus oznamovani a pfijimani opatieni pozadovany
podle ¢lanku 16 natfizeni o digitalnich sluzbach, aby poskytovatellim online platforem oznamil, Ze
tuto reklamu pfislusny organ oznacil za nezdkonnou. Online platformy by musely toto oznameni
zpracovat podle nafizeni o digitalnich sluzbach.

3.3.4.2 Pojem ,,veskeré usili“

Pojem ,,vesker¢ usili“ pouzity v ¢lanku 15 natizeni (EU) 2024/900 se obecné vztahuje na rozumné
prostiedky a ¢innosti k dosazeni urcitého cile. Pfedpoklada jednani v dobré vife a pouziti logickych
krokti, které je za podobnych okolnosti moZné rozumné ocekavat k dosaZeni pozadovaného
vysledku, aniz by nutné urcoval vysledek procesu.

Pokud jde o vyfizovani oznameni, v zdsad¢ by to mohlo zahrnovat:

v zavedeni jasného protokolu nebo souboru pokynli pro zaméstnance, kterymi se maji pii
vyfizovani oznameni fidit,

v skoleni persondlu k rozpoznavani a uptednostiiovani ozndmeni souvisejicich s dodrzovanim
pravidel tykajicich se transparentnosti politické reklamy,

v vytvoreni specializovaného tymu (s dostateCnymi technickymi, financnimi a lidskymi zdroji)
nebo pfidéleni konkrétnich pracovniki, ktefi budou oznameni zpracovavat a urcovat jejich
prioritu,

v vyuziti technologie nebo softwaru k tfidéni nebo kategorizaci oznameni,

v kontaktovani zadavatele co nejdiive poté, co vyvstane potieba.

V poslednim mésici pied volbami nebo referendem to mize byt take:
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pridéleni dalSich zdroji nebo persondlu,

v zavedeni zvlastniho rozvrhu nebo systému piescast pro zaméstnance v ramci 48hodinového
¢asového ramce,

v upfednostiiovani téchto oznameni pfed mén¢ naléhavymi zélezitostmi.

V kazdém piipadé je to, zda opatfeni prijatd poskytovatelem splituji podminku ,,vynalozeni
veskerého usili“, tfeba rozhodnout ptipad od ptipadu, protoze kontext (napft. slozitost, nacasovani
nebo celkovy pocet piijatych oznameni) nebo zdroje, které ma poskytovatel k dispozici, se v kazdé
konkrétni situaci 1isi. Napiiklad uplatiovani zésady ,,veskerého usili* se pravdépodobné projevi
odlisné v ptipad€ malych a stfednich podnik.

3.3.5 Povinnosti poskytovateld reklamnich technologii

Natizeni (EU) 2024/900 piedpokladd sdilenou odpovédnost mezi poskytovateli reklamnich
technologii a poskytovateli publikacnich rozhrani (kterymi mohou byt napiiklad internetové
stranky nebo mobilni aplikace).

Bod odivodnéni 67 natizeni (EU) 2024/900 vysvétluje, ze pokud jsou poskytovatelé sluzeb
politické reklamy, ktefi hostuji nebo jinak uchovavaji a poskytuji obsah politickych reklamnich
sd¢leni, odlisni od poskytovatelli sluzeb, kteti ovladaji publikac¢ni rozhrani, méli by byt oba tito
poskytovatelé povazovani za vydavatele politické reklamy odpovédné ve vztahu ke konkrétni
sluzbé&, kterou poskytuji, za zajisténi oznaceni a za zpfistupnéni oznadmeni o transparentnosti a
ptislusnych informaci v souladu s timto natizenim (viz také oddil 3.3).

Rozdé¢leni odpovédnosti by mélo byt upraveno smluvnimi ujednanimi a v Zadném piipadé by
nemélo vést ke zdvojovani Usili v oblasti oznaCovani a transparentnosti.

Pokud jsou splnény vSechny pfislusSné povinnosti, poskytuje natfizeni (EU) 2024/900
poskytovatelim reklamnich technologii a poskytovatelim publika¢nich rozhrani flexibilitu pfi
usporadani a rozdé€leni riznych povinnosti s ohledem na rizné poskytované sluzby. Proto by oba
poskytovatelé méli mit moZnost spoléhat se na existujici odvétvové normy, kodexy chovani nebo
jiné G¢inné prostiedky, které jim umozni poskytovat potiebné informace. Nicméné vzhledem k
tomu, ze reklamni sdéleni, které pienasi poskytovatel reklamni technologie, se obvykle zobrazi na
velkém poctu jednotlivych rozhrani, mize byt zajisténi oznaCovani a poskytovani oznameni o
transparentnosti timto poskytovatelem nejefektivnéjsSim opattenim k zajisténi souladu s natizenim.
Dale by ve stejném duchu bylo praktické, aby ti, kdo poskytuji oznaceni a ozndmeni o
transparentnosti, byli odpovédni také za dodrzovani povinnosti souvisejicich s evropskym
archivem podle ¢lanku 13 natizeni.

Pokud by takové rozdéleni odpovédnosti nebylo zvoleno, museli by poskytovatelé reklamnich
technologii zajistit predavani vSech potfebnych informaci od zadavateli k poskytovatelim
publikacnich rozhrani, ktefi neptichazeji do styku ani nevstupuji do smluvniho vztahu se zadavateli
nebo poskytovateli jednajicimi jejich jménem, a tudiZ nemaji prostiedky k tomu, aby sami
shromazd’ovali v§echny potiebné informace uvedené v ¢l. 11 odst. 1 a €l. 12 odst. 1 natizeni. Pokud
je za oznaceni a oznameni o transparentnosti odpovédny poskytovatel publikacniho rozhrani, mél
by vychazet z obdrzenych informaci a piipadné je upravit tak, aby odrazely dodate¢né poskytovani
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sluzby, kterou poskytuje jako konetny vydavatel, pfed jejich zahrnutim do oznameni o
transparentnosti, zejména pokud jde o informace uvedené v ¢l. 12 odst. 1 nafizeni.

To by zahrnovalo informace uvedené v téchto bodech ¢l. 12 odst. 1 nafizeni:

d) souhrnné ¢astky asouhrnnou hodnotu jinych vyhod, které obdrzeli poskytovatelé sluzeb
politické reklamy, vcetné souhrnnych castek nebo souhrnné hodnoty jinych vyhod, které
obdrzel vydavatel, zcela nebo z ¢asti za sluzby politické reklamy a v ptislusnych ptipadech za
politickou reklamni kampan;

f) metodiku pouzitou k vypoctu ¢astek a hodnot uvedenych v pismenu d);

i) pripadné odkazy na evropsky archiv online politickych reklamnich sdéleni uvedeny v odstavci
13;

J) informace o0 mechanismech podle ¢l. 15 odst. 1;

[) pftipadné prohlaseni, ze politické reklamni sdéleni bylo podrobeno technikam cileni nebo

technikdm dorucovani reklamnich sdéleni na zaklad€ pouziti osobnich udajt, véetn¢ informaci
uvedenych v ¢l. 19 odst. 1 pism. c) a e).

A konecné, pokud jde o chybéjici nebo nespravné informace, vzhledem k tomu, Ze nafizeni
ptedpoklada, ze vydavatelé politické reklamy pfijmou cilené opatieni slouzici predevsim k naprave
situaci, které mohou nastat, a teprve v krajnim ptipad¢ ukon¢i zvetejiovani, doru¢ovani nebo §iteni
politického reklamniho sdéleni, méla by byt za timto G¢elem uzaviena vhodna ujednani mezi
poskytovatelem reklamni technologie a poskytovatelem publika¢niho rozhrani, pficemz by mél byt
zohlednén duch ustanoveni jiz zavedenych v rdmci nafizeni.

AniZ jsou dotfena ustanoveni nafizeni (EU) 2022/2065, mé&ly by byt zejména zavedeny ucinné
prostiedky, které zajisti, aby v ptipad¢€, Ze jeden ze spole¢nych vydavatela zjisti, ze informace v
oznaceni nebo v ozndmenich o transparentnosti jsou neiplné nebo nepiesné, bylo zajisté€no, Ze
vynalozi veSker¢ Usili, aby tyto informace bezodkladné doplnil nebo opravil, jak je vyZzadovano v
¢l. 12 odst. 2 natizeni (EU) 2024/900, a Ze zadavatel bude v ptipad¢ potieby kontaktovan nebo
informovan.

Podobn¢ v ptipad¢, kdy je zapojeno vice vydavatelll (naptf. pokud poskytovatel reklamni
technologie umisti jednu verzi politického reklamniho sdéleni na riizné rozhrani) a kdy je politické
reklamni sdéleni dale opravovano, dopliiovano nebo ukonéovano, mél by poskytovatel reklamni
technologie zajistit, aby vSichni vydavatelé tohoto reklamniho sdé¢leni byli v duchu ¢l. 12 odst. 2
natfizeni (EU) 2024/900 nalezit¢ informovani, a to vcéetné¢ umoznéni Upravy oznameni o
transparentnosti s ohledem na ¢l. 12 odst. 1 pism. k) uvedeného nafizeni, pokud bylo reklamni
sdéleni pozastaveno nebo ukonceno z diivodu poruseni natizeni.

3.3.6 Povinnosti influenceru

Vzhledem k tomu, Ze influencefi jsou obvykle zapojeni na konci fetézce vyroby politické reklamy
(napf. se podileji na zvetejiiovani nebo Sifeni politickych reklamnich sdéleni), musi dodrzovat
povinnosti pouzitelné na vydavatele politické reklamy, pokud se na né toto natizeni vztahuje (tj.
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povinnosti spole¢né pro vSechny poskytovatele sluzeb politické reklamy a povinnosti specifické
pro vydavatele politické reklamy).

Existuji 1 ptipady, kdy jsou influencefi zapojeni pouze v piipravné fazi politického reklamniho
sd€leni (napf. poskytovanim poradenstvi), a v takovém piipad¢ se na n€ vztahuji pouze povinnosti
platné pro vSechny poskytovatele politické reklamy (viz oddil 3.2).

Pokud influencefi vystupuji jako vydavatelé politické reklamy, musi:
v pozadat zadavatele o prohlaSeni, zda poptavana sluzba piedstavuje sluzbu politické reklamy,

v pozadat zadavatele o prohlaSeni o zpUsobilosti k vyuZivani sluzeb politické reklamy v souladu
se zékazy vuci zadavatelim ze tietich zemi podle ¢l. 5 odst. 2,

v pozadat zadavatele, aby jim poskytl piislu$né informace k zaji$téni souladu s povinnosti tykajici
se vedeni zdznamu podle ¢l. 9 odst. 1, jakoZ 1 s pozadavky na oznaCovani a transparentnost
podle ¢l. 11 odst. 1 a ¢l. 12 odst. 1,

v’ oznacit politicka reklamni sdéleni a uvést oznameni o transparentnosti (nebo v oznaceni jasné
uvést, kde jej lze nalézt),

v’ zavést mechanismy umoziujici uZivatelim ozndmit obsah influencera jako politickou reklamu,
ktera maze byt v rozporu s predpisy,

v’ zpfistupnit politické reklamni sdéleni spolu s ozndmenim o transparentnosti v evropském
archivu.

V 55. bodé odiivodnéni natfizeni (EU) 2024/900 se vysvétluje, ze influenceti, pokud se zapojuji do
politické reklamy prostfednictvim online platforem, mohou vyuzivat néstroje poskytované
poskytovatelem online platformy, naptiklad nastroje pro ozna¢ovani obsahu jako politické reklamy.
Poskytovatel online platformy by tim, ze takové nastroje poskytuje, nemél byt povazovan za
vydavatele politického reklamniho sdéleni namisto influencera.

Vzhledem k tomu, Ze influencefi obvykle plisobi jako jednotlivci nebo v ramcei menSich tymd,
mohou se na n¢€ vztahovat urcité vyjimky v ramci zmirnéni zatéZe pro malé a sttedni podniky (viz
oddil 3.4), zejména pokud jde o:

e ¢l 9 odst. 4: povinnosti tykajici se vedeni zdznamd,
e ¢l. 12 odst. 5: uchovavani oznameni o transparentnosti po dobu sedmi let od posledniho
zvetejnéni politického reklamniho sdélent,

e Cl. 14 odst. 2: podavani vyrocnich zprav o Castkach vyfakturovanych za sluzby politické
reklamy,

e Cl. 15 odst. 6 pism. b) a odst. 7: feSeni oznameni o politickych reklamnich sd€lenich, kterd
mohou byt v rozporu s pravidly,

e Cl. 16 odst. 3 a 4: poskytovani informaci vnitrostatnim organtim.

3.4 Minimalizace zatéZe pro malé a stiedni podniky

Kli¢ovou roli v ekosystému politické reklamy hraji také mali aktéfi. Natizeni (EU) 2024/900
zohledniuje jejich specifika a stanovi nasledujici upravené pozadavky:
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Vi.

Mikropodniky, které poskytuji (veskeré) reklamni sluzby pouze okrajové a jako doplikové
ke své hlavni ¢innosti, jsou zcela osvobozeny od povinnosti vést zaznamy>3, jakoz i od
povinnosti uchovavat ozndmeni o transparentnosti spolu s jejich zménami po dobu sedmi let
od posledniho zveifejnéni piislusnych politickych reklamnich sdéleni®.

Malé a stfedni podniky, které jsou vydavateli politické reklamy, nemusi kazdoro¢né
vykazovat &astky vyfakturované za sluzby politické reklamy>°. V poslednim mésici pied
volbami nebo referendem také nemusi dodrzet 48hodinovou lhiitu pro zpracovani oznameni
0 politickych reklamnich sd€lenich, kterd mohou byt v rozporu s pravidly, tykajicich se téchto
voleb nebo referenda. Mély by vSak vynalozit veSkeré usili, aby ozndmeni zpracovaly bez
zbyteéného odkladu®.

Pti vyfizovani oznameni mikropodnik vynalozi veskeré usili, aby zajistil, Ze osoba, ktera
vydavateli oznamila politicka reklamni sdéleni, kterd mohou byt v rozporu s pravidly,
obdrzela v pripadé zadosti informace o ndaslednych opatfenich pfijatych na zakladé
oznameni®’.

Pokud vnitrostatni organy pozaduji informace k ovéfeni souladu s nafizenim, plati pro malé
a stfedni podniky prodlouZené lhtty, pfi¢emz musi vyvinout pfimétené Usili, aby pozadované
informace poskytly do 12 pracovnich dnii a poté bez zbyte¢ného odkladu®.

Pokud wvnitrostatni organy pozaduji informace k ovéteni souladu s natfizenim v poslednim
meésici pred volbami nebo referendem, musi mikropodniky nebo malé podniky poskytnout
informace bez zbyte¢né¢ho odkladu a pokud mozno pied terminem voleb nebo referenda, na
rozdil od ostatnich poskytovateli, na které se vztahuje 48hodinova lhiita®.

Malé a stfedni podniky mohou jako své kontaktni misto pro interakci s pfisluSnymi
vnitrostatnimi organy jmenovat externi osobu“.

33CI. 9 odst. 4 natizeni (EU) 2024/900.

34Cl. 12 odst. 5 natizeni (EU) 2024/900.

35C1. 14 odst. 2 nafizeni (EU) 2024/900.

(1. 15 odst. 7 nafizeni (EU) 2024/900.

37 (1. 15 odst. 6 pism. b) nafizeni (EU) 2024/900.
#C1. 16 odst. 3 narizeni (EU) 2024/900.

B¢, 16 odst. 4 natizeni (EU) 2024/900.

41 16 odst. 5 nafizent (EU) 2024/900.
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