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Protokol o kontrole 

podle § 12 zákona č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), ve znění pozdějších 
předpisů  

 
Označení kontrolního orgánu 
Úřad pro dohled nad hospodařením politických stran a politických hnutí, 
IČO 05553466, sídlo: Kounicova 688/26, 602 00 Brno, ID DS: psn9irb.  
 
Označení kontrolujících osob 
P.V., člen Úřadu, číslo průkazu člena xxx (vedoucí kontrolní skupiny); 
N.V., číslo průkazu pověřeného zaměstnance xxx (členka kontrolní skupiny). 
 
Právní předpisy vymezující pravomoc kontrolního orgánu k výkonu kontroly 
§ 19g odst. 1 písm. a) zákona č. 424/1991 Sb., o sdružování v politických stranách 
a v politických hnutích, ve znění pozdějších předpisů. 
 
Označení přizvané osoby, včetně důvodu jejího přizvání 
Kontrola provedena bez přizvaných osob. 
 
Označení kontrolované osoby 
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Lidé a Politika, IČO 71339582, se sídlem Kosoř 1, 252 26 Třebotov. 
 
Označení předmětu kontroly 
Hospodaření politické strany v letech 2022 až 2025, včetně hospodaření souvisejícího 
s přijetím zápůjčky poskytnuté fyzickou osobou J.M., vykazované ve zprávách auditora 
o ověření účetních závěrek s výrokem bez výhrad za roky 2022, 2023 a 2024, a s jejím 
případným splácením v letech 2022 až 2025. 
 
 
Kontrolní úkon, kterým byla kontrola zahájena a den jeho provedení 
Doručení oznámení o zahájení kontroly č.j. UDH-01767/2025 zmocněnci kontrolované 
osoby dne 19. 9. 2025. 
 
Poslední kontrolní úkon předcházející vyhotovení protokolu o kontrole a den 
jeho provedení 
Poslední kontrolní úkon předcházející vyhotovení protokolu o kontrole nastal dne 
03. 02. 2025 (viz úřední záznam č.j. UDH-00234/2026), kdy ze strany Úřadu došlo 
k posouzení všech skutečností rozhodných pro vyhotovení protokolu o kontrole. 
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Použité zkratky a synonyma  

Úřad, kontrolní 
organ 

Úřad pro dohled nad hospodařením politických stran 
a politických hnutí 

VFZ  Výroční finanční zpráva 

Politická strana, 
kontrolovaná 
osoba 

Lidé a Politika, IČO 71339582, se sídlem Kosoř 1, 252 26 
Třebotov 
  

Zmocněnec 

PUNKOVÁ ÚČETNÍ s.r.o., IČO 05129044, se sídlem 
Kubelíkova 1265/41, 130 00 Praha 3 – Žižkov 
 

Zákon 
o sdružování 

Zákon č. 424/1991 Sb., o sdružování v politických stranách 
a v politických hnutích, ve znění pozdějších předpisů 

Kontrolní řád Zákon č. 255/2012 Sb., o kontrole (kontrolní řád), ve znění 
pozdějších předpisů 
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1. Předmět kontroly 
 
Předmětem kontroly vedené Úřadem vůči kontrolované osobě bylo hospodaření 
politické strany v období let 2022 až 2025, včetně hospodaření souvisejícího s přijetím 
finančních prostředků formou zápůjčky poskytnuté fyzickou osobou J.M., nar. 
xxxxxxxxx, předsedou politické strany. Kontrola se dále zaměřila na způsob vykázání 
této zápůjčky ve zprávách auditora o ověření účetních závěrek s výrokem bez výhrad 
a VFZ za roky 2022, 2023 a 2024, jakož i na její případné splácení v období let 2022 
až 2025. 
 

2. Průběh kontroly  
 

2.1 Analýza VFZ za roky 2022, 2023 a 2024  
 
Před zahájením vlastní kontroly provedl kontrolní orgán analýzu údajů1 uvedených 
v dostupných VFZ kontrolované osoby za roky 20222, 20233 a 2024,4 která  
se zaměřila na dodržování povinností stanovených v § 17 odst. 8 písm. i) zákona 
o sdružování stanovujícího, že „příjmem strany a hnutí mohou být mj. zápůjčky a úvěry 
poskytnuté bankou, platební institucí nebo institucí elektronických peněz nebo 
pobočkou zahraniční banky, platební instituce nebo instituce elektronických peněz na 
území České republiky.“5 
 
V rámci provedené analýzy kontrolní orgán zjistil, že kontrolovaná osoba ve zprávách 
auditora o ověření účetních závěrek s výrokem bez výhrad za roky 2022, 2023  
a 2024 vykazuje zápůjčku od fyzické osoby J.M., nar. xxxxxxxxxx, předsedy politické 
strany. Tato zápůjčka je ve VFZ kontrolované osoby vykazována již od roku 2017, 
avšak ve vlastním přehledu VFZ se od roku 2022 neobjevuje.6 
 
Kontrolní orgán dále zjistil, že ve VFZ za roky 2022, 2023 a 2024 nebyl identifikován 
výdaj za úhradu zpráv auditora o ověření účetních závěrek s výrokem bez výhrad. 
 
 

2.2 Zahájení kontroly 
 
Kontrola splnění povinností stanovených zákonem o sdružování byla zahájena podle 
§ 5 odst. 2 písm. b) kontrolního řádu doručením oznámení o zahájení kontroly (dále 
jen „oznámení“) zmocněnci kontrolované osoby, a to pod č.j. UDH-01767/2025 dne 

 
1 Úřední záznam ze dne 9. 6. 2025, č.j. UDH-01207/2025. 
2 Dostupná zde - https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2022/lap  
3 Dostupná zde - https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2023/lap  
4 Dostupná zde -https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2024/lap   
5 Podle tohoto ustanovení tedy politické strany a hnutí nemohou přijmout zápůjčky a úvěry od jiných subjektů, 
než které jsou uvedeny v tomto ustanovení. Jsou tedy mj. zakázány zápůjčky od fyzických osob. Ty se mohou  
na financování politických stran a hnutí podílet zejména prostřednictvím darů či bezúplatných plnění nebo 
členských příspěvků.  
6 Ve VFZ 2017 ve výši 75.000 Kč, ve VFZ 2018 ve výši 103.000 Kč, ve VFZ 2019 ve výši 109.000 Kč, ve VFZ 2020 
ve výši 114.000 Kč, ve VFZ 2021 ve výši 114.000 Kč, ve VFZ 2022 ve výši 114.000 Kč, ve VFZ 2023 ve výši 
124.000 Kč, ve VFZ 2024 ve výši 124.000 Kč. 

https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2022/lap
https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2023/lap
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19. 9. 2025. Lhůta k poskytnutí požadovaných informací a k předložení souvisejících 
podkladů byla stanovena v délce 14 dnů ode dne doručení oznámení, tedy 
do 3. 10. 2025. 
 
 

2.3 Vyžádané informace a podklady ke kontrole 
 

2.3.1 Oznámení o zahájení kontroly 
 
S ohledem na povahu a předmět prováděné kontroly vyzval kontrolní orgán 
kontrolovanou osobu k předložení následujících dokladů a ke sdělení rozhodných 
skutečností: 
 

1. Předložte kopie všech smluv o zápůjčce přijaté od fyzické osoby J.M., 
nar. xxxxxxxxxx, trvalý pobyt xxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxxx (předsedy politické 
strany), a to vč. všech dodatků, prvotních dokladů vztahujících se k přijetí 
zápůjčky (např. bankovní výpis), případně k navýšení zápůjčky; 

1.1 Doložte způsob splácení této zápůjčky, a to od roku 2022 dosud 
(např. výpisem z účtu či jiným prvotním dokladem); 

1.2 Sdělte, zda je tato zápůjčka úročená; pokud ano, vyčíslete výši úroků 
za každý kalendářní rok od roku 2022 dosud. Předložte prvotní doklady 
o splácení těchto úroků, např. výpisy z účtu.  

2. Úřad v předložené VFZ za rok 2024 neidentifikoval výdaj za uhrazení zprávy 
auditora o ověření účetní závěrky s výrokem bez výhrad, resp. se v ní žádný 
údaj nevyskytuje, protože ve všech částech obsahuje nulové položky. 
Vzhledem ke skutečnosti, že ve VFZ se výdaj musí objevit, jelikož auditní 
zpráva je obvykle zpracována za úplatu, sdělte proč se tento údaj v dané VFZ 
nenachází.  

2.1 Doložte kopii prvotního dokladu (např. faktury) za uhrazení zprávy 
auditora za rok 2024 a doložte úhradu této částky, např. bankovním 
výpisem. 

 
Zmocněnec kontrolované osoby požádal dne 3. 10. 2025, pod č.j. UDH-01939/2025, 
o prodloužení lhůty k předložení podkladů, a to o 14 dnů. Jako důvod uvedl 
zmocněnec kontrolované osoby probíhající dovolené zaměstnanců. Úřad této žádosti 
vyhověl a dne 9. 10. 2025, pod č.j. UDH-01967/2025, o tom informoval kontrolovanou 
osobu a prodloužil lhůtu k předložení podkladů do 17. 10. 2025. Zmocněnec 
kontrolované osoby se k výše uvedeným kontrolním bodům vyjádřil v podání 
doručeném prostřednictvím datové zprávy dne 17. 10. 2025, evidovaném pod 
č.j. UDH-02034/2025. 
 
 

2.3.2 Výzva k doplnění podkladů 
 
Po prostudování předložených podkladů dospěl kontrolní orgán k závěru,  
že pro úplné posouzení kontrolovaných skutečností je nezbytné vyžádat  
si od kontrolované osoby další informace a doplňující podklady. Kontrolovaná osoba 

ivo.kousal
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byla proto vyzvána k jejich doplnění výzvou ze dne 21. 10. 20257. V rámci této výzvy si 
kontrolní orgán vyžádal podklady a vyjádření k následujícím bodům: 

 
1. Navýšení zápůjčky od pana J.M. 

 
1.1 Uveďte, jakým způsobem bylo v roce 2023 politickou stranou přijato 

navýšení zápůjčky ve výši 10.000 Kč od pana J.M.  
 
1.2 Uveďte jak politická strana o přijetí navýšení zápůjčky účtovala. 

Současně doložte kopii prvotního dokladu (např. smlouvu, pokladní 
doklad, výpis z bankovního účtu či jiný účetní záznam), na jehož 
základě byla částka zaúčtována.  

 
1.3 Vysvětlete, z jakého důvodu zápůjčka od této osoby nebyla uvedena 

ve VFZ za roky 2023 a 2024, konkrétně v části IV. Přehled úvěrů, 
zápůjček a jiných dluhů. 

 
2. Úhrada zpráv auditora o ověření účetní závěrky  
 

Úřad v předložených VFZ politické strany za roky 2023 a 2024 neidentifikoval 
výdaje související s úhradou zpráv auditora o ověření účetních závěrek 
s výrokem bez výhrad, resp. ve všech částech VFZ za rok 2024 jsou uvedeny 
nulové položky; ve VFZ za rok 2023 se nachází jedna položka  
na částku 5.000 Kč v části II. Výdaje politické strany / politického hnutí, 
pořadové č. 2. Výdaje na daně, poplatky a jiná obdobná peněžitá plnění. 

 
Vzhledem ke skutečnosti, že zpráva auditora je obvykle zpracována  
za úplatu a tento výdaj se musí ve VFZ projevit, žádá Úřad o vysvětlení, 
z jakého důvodu výdaj na zpracování auditorské zprávy není ve VFZ za rok 
2024 uveden, příp. o potvrzení, zda částka 5.000 Kč uvedená ve VFZ za rok 
2023 odpovídá úhradě za zpracování auditorské zprávy. 

 
2.1. Doložte kopii prvotního dokladu (např. faktury, smlouvy či jiného 

účetního záznamu) vztahujícího se ke zpracování a úhradě auditorské 
zprávy za roky 2022 (měla být uvedena ve VFZ za rok 2023) a 2023 
(měla by být uvedena ve VFZ za rok 2024). 

 
2.2. Doložte kopii dokladu o úhradě těchto částek (např. bankovní výpis 

nebo pokladní doklad). 
 
2.3. Vysvětlete, z jakého důvodu uvedené platby nejsou vykázány ve VFZ 

a uveďte, jakým způsobem o nich bylo v účetnictví politické strany 
účtováno. 

 
2.4. V případě, že úhradu auditorské zprávy za roky 2022 (měla  

být uvedena ve VFZ za rok 2023) a 2023 (měla být uvedena ve VFZ za 
rok 2024) hradil jiný subjekt než kontrolovaná osoba, doložte kopii 

 
7 Č.j. UDH-02040/2025. 
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smlouvy o poskytnutí bezúplatného plnění podle § 18 odst. 5 zákona 
o sdružování.8 

 
3. Zaúčtování faktury za zprávu auditora za rok 2024 
 

Úřad v rámci oznámení požadoval předložení kopie prvotního dokladu 
(např. faktury) za uhrazení zprávy auditora za rok 2024 a doložení úhrady této 
částky (např. bankovním výpisem). 
 
Politická strana následně předložila fakturu vystavenou na jinou právnickou 
osobu - zmocněnce, než je kontrolovaná politická strana. Rovněž předložila výpis 
z účtu svého zmocněnce. Vzhledem k tomu, že faktura vystavená na jiný subjekt 
nemůže být řádně zaúčtována do účetnictví politické strany jako její vlastní 
náklad, žádá Úřad o vysvětlení, jakým způsobem byla tato faktura v účetnictví 
politické strany zachycena. 
 
Současně, pokud náklady spojené se zpracováním zprávy auditora uhradil jiný 
subjekt, doložte kopii smlouvy o poskytnutí bezúplatného plnění uzavřenou podle 
§ 18 odst. 5 zákona o sdružování. 

 
Zmocněnec kontrolované osoby požádal dne 14. 11. 2025, pod č.j. UDH-02218/2025, 
opětovně o prodloužení lhůty k předložení požadovaných podkladů,  
a to o 7 dnů, přičemž jako důvod uvedl nepředvídatelné personální problémy. Úřad 
této žádosti vyhověl a dne 19. 11. 2025, pod č.j. UDH-02229/2025, o tom 
kontrolovanou osobu informoval a současně prodloužil lhůtu k předložení podkladů do 
21. 11. 2025. Zmocněnec kontrolované osoby se k uvedeným kontrolním bodům 
vyjádřil v podání doručeném prostřednictvím datové schránky dne 21. 11. 2025, 
evidovaném pod č.j. UDH-02258/2025. 
  

 
8 „Dar nebo jiné bezúplatné plnění, jehož výše nebo obvyklá cena přesahuje částku 1 000 Kč, může strana nebo 
hnutí přijmout pouze na základě písemné smlouvy.“ 

https://www.aspi.cz/products/lawText/1/39464/1/2?vtextu=smlouva#lema1
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3. Kontrolní zjištění 
 

3.1 Přijetí zápůjčky od fyzické osoby J.M. 
 
Jak bylo uvedeno v bodu 2.1 tohoto protokolu, v rámci provedené analýzy9 VFZ 
za roky 2022,10,202311 a 202412 kontrolní orgán zjistil, že kontrolovaná osoba přijala 
zápůjčku od fyzické osoby J.M., nar. xxxxxxxxxx, trvalý pobyt xxxxxxxxxxxxxxxx 
xxxxxxxxx, předsedy politické strany, a to v celkové výši 124.000 Kč. V rámci 
oznámení byly mimo jiné od kontrolované osoby vyžádány kopie smlouvy o zápůjčce 
přijaté od této fyzické osoby, včetně všech dodatků, jakož i prvotní účetní doklady 
vztahující se k přijetí zápůjčky (např. bankovní výpisy) a případně  
též doklady vztahující se k jejímu navýšení. 
 
Kontrolovaná osoba k tomuto kontrolnímu bodu předložila Hlavní knihu13, ve které jsou 
zachyceny veškeré pohyby na účtu 379.100, na němž je předmětná zápůjčka 
evidována, a to již od roku 2011. Prvotní poskytnutí zápůjčky je v účetní evidenci 
datováno ke dni 7. 1. 2011, a to ve výši 20.000 Kč. V průběhu následujících  
let docházelo k jejímu postupného navyšování. K poslednímu navýšení došlo v lednu 
2023, a to v celkové výši 10.000 Kč. Toto navýšení bylo realizováno formou 
hotovostních vkladů dne 3. 1. 2023 ve výši 5.000 Kč a dne 5. 1. 2023 ve výši 5.000 Kč. 
K uvedeným skutečnostem kontrolovaná osoba uvedla: „Pohyby na účtu 379.100 kde 
je půjčka evidována včetně případných navýšení. Půjčka je bezúročná, nemá 
písemnou smlouvu a není splácena.“ … „Navýšení zápůjčky od pana J.M. proběhlo 
vklady hotovostí 5.000 Kč dne 3. 1. 2023 a 5.000 Kč dne 5. 1. 2023, viz příloha 
Zaúčtování vkladu 5_1_2023.pdf, zaúčtování proběhlo 5. 1. 2023 na základě doručení 
příjmových dokladů na účet 211.100 na straně má dáti a 379.100 na straně dal. Tato 
zápůjčka nebyla uvedena ve VFZ 2023 a 2024 v části IV. pravděpodobně 
administrativní chybou. V příloze účetní závěrky je tato půjčka zveřejněna.“  
 
Z podkladů, které kontrolovaná osoba k tomuto kontrolnímu bodu doložila  
dne 17. 10. 202514 a dne 21. 11. 202515, vyplývá, že fyzická osoba J.M. poskytla 
kontrolované osobě zápůjčky v celkové výši 124.000 Kč. Kontrolovaná osoba dále 
předložila dva příjmové pokladní doklady vztahující se k hotovostním vkladům ze dne 
3. 1. 2023 na částku 5.000 Kč a ze dne 5. 1. 2023 na částku 5.000 Kč, jakož i příjmový 
pokladní doklad ze dne 5. 1. 2023 na částku 10.000 Kč, jímž bylo provedeno 
zaúčtování předmětných pokladních operací. 
 
Vzhledem ke skutečnosti, že novela zákona o sdružování, provedená zákonem 
č. 302/2016 Sb., účinným od 1. 1. 2017, zásadním způsobem zpřísnila pravidla 
financování politických stran a politických hnutí a taxativně vymezila přípustné zdroje 
jejich příjmů, přičemž mezi tyto přípustné příjmy nezařadila zápůjčky poskytované 
fyzickými osobami, je v daném případě namístě posuzovat výlučně navýšení 

 
9 Úřední záznam ze dne 9. 6. 2025, č.j. UDH-01207/2025. 
10 Dostupná zde - https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2022/lap  
11 Dostupná zde - https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2023/lap  
12 Dostupná zde -https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2024/lap   
13 Za období od 1. 1. 2011 do 31. 12. 2024. 
14 Č.j. UDH-02034/2025. 
15 Č.j. UDH-02258/2025. 

https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2022/lap
https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2023/lap
ivo.kousal
Zvýraznění

ivo.kousal
Zvýraznění

ivo.kousal
Zvýraznění
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předmětné zápůjčky, k němuž došlo po nabytí účinnosti této právní úpravy, tedy v roce 
2023. Toto navýšení činilo částku 10.000 Kč. 
 
S ohledem na výše uvedené skutečnosti Úřad konstatuje, že navýšením předmětné 
zápůjčky kontrolovanou osobou došlo k porušení § 17 odst. 8 písm. i) zákona 
o sdružování, podle něhož mohou být příjmem politické strany a politického hnutí 
mimo jiné pouze zápůjčky a úvěry poskytnuté bankou, platební institucí nebo institucí 
elektronických peněz, případně jejich pobočkami na území České republiky. Kontrolní 
orgán proto uzavírá, že kontrolovaná osoba v rozporu s § 17 odst. 8 písm. i) 
zákona o sdružování v roce 2023 navýšila zápůjčku o částku 10.000 Kč přijatou 
od fyzické osoby J.M. 
 
 

3.2 Neuvedení zápůjčky ve VFZ za roky 2022, 2023 a 2024 
 
Jak bylo uvedeno v bodu 3.1 tohoto protokolu, kontrolovaná osoba eviduje ve svém 
účetnictví zápůjčku poskytnutou fyzickou osobou J.M., a to v celkové výši 124.000 Kč. 
Tato zápůjčka je uvedena ve zprávách auditora o ověření účetních závěrek s výrokem 
bez výhrad za roky 2022, 2023 a 2024. 
 
Kontrolní orgán však zjistil, že uvedená zápůjčka nebyla ve VFZ kontrolované osoby 
za roky 2022, 2023 a 2024 vykázána v části IV. – Přehled úvěrů, zápůjček a jiných 
dluhů, ačkoliv se jedná o dluh kontrolované osoby ve smyslu § 19h odst. 1 písm. c) 
bodu 2 zákona o sdružování. Skutečnost, že zápůjčka je uvedena pouze v příloze 
účetní závěrky, respektive ve zprávě auditora, nemůže nahradit povinnost jejího 
samostatného a úplného uvedení v přehledové části VFZ. 
 
Podle § 19h odst. 1 zákona o sdružování jsou politické strany a politická hnutí povinny 
předložit VFZ v zákonem stanoveném členění, které zahrnuje mimo jiné přehled úvěrů, 
zápůjček a jiných dluhů s uvedením jejich výše a podmínek. Smyslem této úpravy 
je zajistit transparentnost hospodaření politických stran a hnutí prostřednictvím 
jednoznačného, přehledného a úplného vykázání všech závazků, a to nezávisle 
na jejich zachycení v účetních výkazech či auditorských zprávách. 
 
Tím, že kontrolovaná osoba neuvedla předmětnou zápůjčku ve VFZ za roky 2022, 
2023 a 2024 v části IV. – Přehled úvěrů, zápůjček a jiných dluhů, porušila 
povinnost stanovenou v § 19h odst. 1 písm. c) bodu 2 zákona o sdružování. 
Uvedené pochybení vedlo k neúplnému a nepřehlednému vykázání skutečného 
stavu hospodaření kontrolované osoby ve sledovaném období. 
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3.3 Neuvedení výdaje za platbu auditora ve VFZ za roky 2022, 2023 a 2024  
 
Úřad v předložené VFZ za roky 202216, 202317 a 202418 neidentifikoval výdaj vztahující 
se k úhradě zprávy auditora o ověření účetní závěrky s výrokem bez výhrad. Z tohoto 
důvodu byla kontrolovaná osoba k uvedené skutečnosti vyzvána k podání vysvětlení.  
 
Kontrolovaná osoba uvedla, že „Faktura za výroční zprávu 2024 byla vystavena v roce 
2025 a uhrazena zpracovatelem účetnictví, politické straně bude fakturována v tomto 
roce.“   „Zprostředkovatel zpráv auditora o ověření účetních závěrek a poskytovatel 
účetních služeb PUNKOVÁ ÚČETNÍ s.r.o. zapomněl vyfakturovat poskytnuté služby 
viz příloha VF9_25215.pdf, nejedná se o bezúplatné plnění, faktura je splatná 
do konce roku a zaúčtována jako náklad v roce 2025.“ Současně kontrolovaná osoba 
předložila fakturu č. 25215 ze dne 17. 10. 2025 vystavenou společností PUNKOVÁ 
ÚČETNÍ s.r.o. na celkovou částku 21.780 Kč. Tato částka je tvořena třemi 
samostatnými položkami ve výši 3 x 7.260 Kč, jejichž předmětem je vedení účetnictví 
a zprostředkování ověření účetní závěrky za roky 2022, 2023 a 2024. Přestože 
se kontrolní orgán v rámci kontroly výslovně nedotazoval na vykázání nákladů 
souvisejících se zprávou auditora ve VFZ za rok 2022, kontrolovaná osoba toto 
vyčíslení předložila i za uvedený rok, zjevně s ohledem na rozsah kontroly, který 
se vztahoval rovněž k roku 2022. Kontrolní orgán následně ověřil předloženou VFZ 
za rok 2022 a konstatoval, že předmětná částka v této VFZ rovněž nefiguruje. 
 
Podle § 19h odst. 1 zákona o sdružování19 jsou politické strany a politická hnutí 
povinny předložit každoročně do 1. dubna Úřadu VFZ, která zahrnuje zejména účetní 

 
16 https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2022/lap  
17 https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2023/lap  
18 https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2024/lap  
19 „Strany a hnutí jsou povinny předložit každoročně do 1. dubna Úřadu výroční finanční zprávu, která zahrnuje 
a) účetní závěrku podle zákona o účetnictví, 
b) zprávu auditora o ověření účetní závěrky s výrokem bez výhrad, 
c) přehled o celkových příjmech v členění podle § 17 odst. 8, k němuž strany a hnutí připojí: 
1. přehled obchodních společností nebo družstev, v nichž strana nebo hnutí mají podíl s uvedením výše tohoto 
podílu, 
2. přehled úvěrů, zápůjček a jiných dluhů s uvedením výše a jejich podmínek včetně termínu splatnosti, jména, 
příjmení a data narození; je-li poskytovatelem právnická osoba, uvede se její obchodní firma nebo název 
a identifikační číslo, 
d) přehled o mzdových výdajích stranou nebo hnutím vyplácených osob s uvedením počtu těchto osob a druhu 
vykonávané práce, 
e) přehled o celkových výdajích na daně, poplatky a jiná obdobná peněžitá plnění, 
f) výdaje na volby členěné podle jednotlivých druhů voleb, kterých se strana a hnutí zúčastnily v daném 
kalendářním roce, 
g) přehled o dárcích a jejich darech s uvedením výše peněžitého daru a obvyklé ceny nepeněžitého daru, jména, 
příjmení a data narození; je-li dárcem právnická osoba, uvede se její obchodní firma nebo název a identifikační 
číslo, 
h) přehled poskytnutých ostatních bezúplatných plnění, jejichž obvyklá cena převyšuje částku 50 000 Kč, 
s uvedením jména, příjmení a data narození; je-li poskytovatelem právnická osoba, uvede se její obchodní firma 
nebo název a identifikační číslo, 
i) přehled o hodnotě majetku získaného dědictvím nebo odkazem; pokud hodnota získaného majetku přesahuje 
50 000 Kč, uvede se jméno, příjmení, datum narození a datum úmrtí a obec místa posledního pobytu zůstavitele, 

https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2022/lap
https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2023/lap
https://zpravy.udh.gov.cz/zprava/vfz2024/lap
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/39464/1/ASPI%253A/563/1991%20Sb.%2523
https://www.aspi.cz/products/lawText/1/39464/1/ASPI%253A/424/1991%20Sb.%252317.8
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závěrku sestavenou podle zákona o účetnictví, zprávu auditora o ověření účetní 
závěrky s výrokem bez výhrad a přehledy uvedené v písmenech c) až k) citovaného 
ustanovení, včetně přehledu úvěrů, zápůjček a jiných dluhů s uvedením jejich výše 
a podmínek. 
 
Z uvedeného vyplývá, že ke dni sestavení a předložení VFZ za roky 2022, 2023  
a 2024 existoval vůči poskytovateli účetních a auditorských služeb závazek 
kontrolované osoby, a to bez ohledu na skutečnost, že příslušná faktura byla 
vystavena až v roce 2025. Skutečnost, že služba byla poskytnuta v letech 2022, 2023 
a 2024 a k tomuto datu nedošlo k její úhradě, zakládá existenci dluhu kontrolované 
osoby ve smyslu § 19h odst. 1 písm. c) bodu 2 zákona o sdružování. 
 
Vzhledem k tomu, že tyto závazky nebyly ke dni 31. 12. 2022, 31. 12. 2023 
a 31. 12. 2024 uhrazeny ani vykázány jako výdaje ve VFZ za roky 2022, 2023  
a 2024, měla být odpovídající částka ve výši 3 x 7.260 Kč uvedena v části IV. VFZ – 
Přehled úvěrů, zápůjček a jiných dluhů, neboť se jednalo o jiné dluhy kontrolované 
osoby vzniklé v souvislosti s plněním zákonných povinností. 
 
Úřad proto konstatuje, že kontrolovaná osoba nesplnila povinnost stanovenou 
v § 19h odst. 1 písm. c) bodu 2 zákona o sdružování, neboť ve VFZ za roky 2022, 
2023 a 2024 neuvedla existující dluhy v části IV. přehledu úvěrů, zápůjček 
a jiných dluhů, čímž došlo k neúplnému a nepřesnému vykázání skutečného 
stavu hospodaření kontrolované osoby. 
  

 
j) přehled o členech, jejichž členský příspěvek za kalendářní rok je vyšší než 50 000 Kč, s uvedením jejich jména, 
příjmení, data narození, obce místa pobytu a celkové výše členského příspěvku, 
k) název a sídlo politického institutu, jehož je strana nebo hnutí zakladatelem nebo členem, a výdaje vynaložené 
na podporu jeho činnosti minimálně ve výši příspěvku na činnost politického institutu.” 
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4. Shrnutí 
 
Kontrolní orgán vedl vůči kontrolované osobě kontrolu podle příslušných ustanovení 
kontrolního řádu. Chronologický průběh kontroly byl popsán v kapitole 1 tohoto 
protokolu. V kapitole 2 je vymezen a rekapitulován rozsah kontroly, včetně popisu 
jednotlivých kontrolních bodů a jejich konkretizace. V kapitole 3 jsou uvedena kontrolní 
zjištění, u nichž kontrolní orgán shledal porušení právních předpisů. 
 
Na základě zjištěných skutečností kontrolní orgán konstatuje, že kontrolovaná osoba 
v kontrolovaném období nepostupovala v souladu s právními předpisy upravujícími 
hospodaření politických stran a politických hnutí, a to zejména ve vztahu 
k povinnostem týkajícím se evidence a úplného vykazování finančních závazků, jakož 
i k nedodržení zákonných podmínek pro navyšování zápůjčky. 
 
Kontrola splnila svůj účel tím, že byly zjištěny rozhodné skutečnosti nezbytné  
pro posouzení souladu hospodaření kontrolované osoby s příslušnými právními 
předpisy. Zjištěná porušení právních předpisů budou předmětem dalšího postupu 
Úřadu podle zákona o sdružování a souvisejících právních předpisů. 
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5. Poučení  
 
Proti výše uvedeným zjištěním kontroly může kontrolovaná osoba podat námitky 
u Úřadu podle § 13 kontrolního řádu. Námitky je třeba podat písemně (prostřednictvím 
poštovní přepravy, datové zprávy nebo e-mailu opatřeného zaručeným elektronickým 
podpisem) ve lhůtě 15 dnů ode dne doručení protokolu o kontrole. V námitkách musí 
být jasně uvedeno, proti kterému konkrétnímu zjištění kontroly směřují, a musí 
obsahovat odůvodnění nesouhlasu s tímto zjištěním. 
 
 
 
 

P.V. 
                vedoucí kontrolní skupiny 
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