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Uvodni slovo
Vazené Ctenarky, vazeni Ctenari,

jsem rad, Ze vdm po roce mohu opét pFedloZit zpravu o &innosti UFadu pro dohled nad

hospodarenim politickych stran a hnuti v roce 2025 (dale v textu jako ,Ufad“).

Rok 2025 mohu z pohledu predsedy UFadu hodnotit jako rok velmi pracovni a jsem rad, Ze
mohu konstatovat, 7e ¢innosti realizované Ufadem byly opét profesionalni a kvalitni. |
v uplynulém roce se mj. ¢lenové Kolegia Ufadu a dalsi odbornici Ufadu opét intenzivné
zapoijili do formulovani nové legislativy tak, aby jeji nésledna aplikace do ¢innosti Ufadu
v dal$im obdobi byla realizovatelna a uchopitelna. A to nejenom nova pravni Gprava v oblasti
financovani volebnich kampani, nybrz i aplikace zcela nové pravni regulace stanovené
Evropskou komisi pro cileni a transparentnost politické reklamy. V [été€ 2025 nabyl i diky této
spolupraci Gcinnosti zakon o volebnich kampanich a transparentnosti a cileni politické
reklamy, ktery sjednotil poZadavky na financovani volebnich kampani u vSech typU voleb
(vyjma voleb do obecnich zastupitelstev) a stanovil povinnosti pro oznacovani politické
reklamy &i sdéleni nejenom v dobé& volebni kampané, ale nové i mimo toto obdobi. Utad je
jako Ustfedni organ statni spravy povéren dohledem nad plnénim novych zakonnych
povinnosti. Cilem nové pravni Gpravy je predevsim posileni integrity voleb a ochrana
demokratickych procest pred manipulaci a dezinformacemi. Rok 2026 nam tedy pfinese

dalsi vyzvy: nastaveni novych proces, metodik a pland, navyseni po¢tu zameéstnancd.

V fijnu 2025 se uskutecnily ¥adné volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky, které z pohledu obc¢an( patfi k nejdilezitéjSim a nejvice sledovanym volbam v
Ceské republice. Pfipravy na tyto volby byly provazeny obavami o zajidténi jejich bezpe&nosti
a transparentnosti, a to mj. z dlvod( negativnich zkuSenosti s priibéhem voleb v jinych
zemich. Ministerstvo vnitra proto ve spolupraci s dalSimi institucemi verejné spravy pfijalo
fadu preventivnich opatreni a po vyhlaseni vysledkd voleb bylo mozné konstatovat, Ze i diky
nim plvodni obavy nebyly naplnény. Volebni kampan pro volby do Poslanecké snémovny
byla zahajena rozhodnutim prezidenta republiky ode dne 14. kvétna 2025, fadné volby

probéhly 3. a 4. fijna 2025. O hlasy voli¢t usilovalo 26 kandidujicich subjektd (25 politickych

stran a hnuti a jedna koalice). V priib&hu voleb Ufad pfezkoumaval dodrzovani legislativnich
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podminek jednotlivych kandidujicich subjektli z pohledu transparentnosti volebnich uctd,
odpovidal na dotazy kandidat( i verejnosti a monitoroval dostupné informace o financovani
jednotlivych volebnich kampani. V souvislosti s financovanim volebnich kampani
samoziejmé U¥ad reagoval také na obdrZené podnéty a informace objevujici se ve vefejném
prostoru, které se tykaly namitaného prekroceni pravniho ramce financovani kampané
jednotlivymi kandidujicimi subjekty. Presny souhrnny prehled o prdbéhu financovani
volebnich kampani jednotlivymi kandidaty bude vSak moZné ucinit az na zakladé vysledk
kontrol zprav o financovani volebni kampané a uzavreného Ucetnictvi vSech kandidujicich
subjektd. Lhlta pro splnéni pravni povinnosti predloZeni zpravy o financovani volebni
kampané a volebniho G&etnictvi Ufadu uplynula v prvnich tydnech roku 2026, tedy k datu
vydani této vyrocni zpravy nelze formulovat presné a souhrnné zavéry, zda byly vSechny

kampané financovany zcela exaktné dle zakonnych podminek.

Dohledovd ¢innost Ufadu nad bé&Znym hospodafenim politickych subjektl probihala
soub&7né v souladu se schvalenym planem ¢innosti UFadu nepfetrZité po cely rok 2025. Na
webovych strdnkach Ufadu jsme upozorfiovali politické strany a politickd hnuti na spravny
postup. Opakované jsme objasnovali jednotlivé Ukony a procesy ve volebni kampani, které
vychazely jak z nasich zkuSenosti, kontrolnich zjisténi, tak z dotazt kandidujicich subjektd Ci
verejnosti. V pribéhu roku 2025 jsme pokracovali také v kontrolach financovani volebnich
kampani voleb do Evropského parlamentu, voleb do Senéatu Parlamentu Ceské republiky a
voleb do krajskych zastupitelstev realizovanych v roce 2024. Vysledky kontroly financovani
volebnich kampani z téchto voleb jsou podrobnéji obsazeny v dalsich ¢astech této zpravy a

rovnéZ jsou zvefejnény na webu UFadu.

V&fim, Ze v roce 2026 se podafi Ufad posilit po personalni i materidlni strance tak, aby
nejenom puvodni a novou agendu mohl vykonavat kvalitné, efektivné a ucelné a byl
pripraven i na dalsi vyzvy, které budou pred néj kladeny. Tedy nestranny dohled nad
spravedlivou, pravdivou, rovnou politickou soutéZi. Tento cil totiz neni jen teoreticky, je
pevné zakotven v Ustavé Ceské republiky a jeho dosaZeni je pfimo jednim ze zakladnich

zajml naseho statu a bezesporu jednim ze zdkladnich atribut(i udrZzeni demokracie v CR.

Jsem rad, Ze k naplnéni tohoto spolecného cile mizeme také prispét.

Ing. FrantiSek Sivera, predseda
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Dohledova ¢innost Ufadu

Hospodareni politickych stran a politickych hnuti

Dohledovou ¢innost v roce 2025 Ufad vykondval v souladu se zadkonem ¢&. 424/1991 Sb.,
o sdruZovani v politickych stranach a v politickych hnutich, ve znéni pozdéjsich predpist

(dale jen ,zdkon o sdruZovani) a prislusnymi volebnimi zakony.

Dohledova &innost Ufadu v roce 2025 spocivala primarné v nasledujicich péti oblastech:
Vyrocni financéni zpravy — formalni nalezitosti

V roce 2025 mélo povinnost predlozit vyrocni financni zpravu (dale také jako ,VFzZ“) za rok
2024 celkem 218 politickych stran a hnuti. Ufad bylo doruceno v zdkonem stanovené lhiité
(tj. do 1. dubna 2025) celkem 155 Uplnych VFZ; po této |hté pak 14 Gplnych VFZ. Politickym
stranam a hnutim, které nepredloZily vyro¢ni financni zpravu za rok 2024 do 1. dubna 2025,

zaslal Ufad ve [hiité podle § 19h odst. 3 zdkona o sdruZovani vyzvu k pfedloZeni vyroéni

financni zpravy.

Jedno politické hnuti Utadu pFedloZilo vyroéni finan&ni zpravu sice v&as, avéak nelplnou a
v dalSich péti pripadech predlozily politické strany a politickd hnuti nedplnou vyrocni
finanéni zpravu po uplynuti zdkonem stanovené Lhiity. Tyto strany a hnuti Ufad vyzval k
doplnéni ¢i odstranéni nedostatkd vyro¢ni financni zpravy podle ustanoveni § 19h odst. 5
zakona o sdruzovani. NejCastéjSimi nedostatky byla: absence Ucetni zavérky, zpravy auditora
o ovéreni ucetni zavérky s vyrokem bez vyhrad. V mensiné pripadi se téZ objevil nesoulad
mezi Gdaji o darcich nebo chybéjici podpis statutarniho zastupce. Ufad adresoval celkem 37

vyzev k predlozeni VFZ a celkem 13 vyzev k doplnéni netplnych VFZ.

Celkové tak dplnou vyro&ni finanéni zpravu za rok 2024 Ufadu predloZilo 192 politickych
stran a hnuti, netplnou finan¢ni zpravu predloZil jeden politicky subjekt a 24 politickych

stran a hnuti pak nepredloZilo vyrocni financni zpravu za rok 2024 vibec.

Ufad déle na zikladé ustanoveni § 19g odst. 1 pism. e) zdkona o sdruZovani sdélil

Ministerstvu financi, zda mu vyrocni finanéni zpravy politickych stran a politickych hnuti za
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predchdzejici rok byly pfedloZeny a zda jsou podle jeho zjisténi Giplné. Ufad také Ministerstvu
financi v souladu s podminkami ustanoveni § 19g odst. 1 pism. f) zakona o sdruZovani sdélil
vlastni vysledek posouzeni vyroc¢nich financnich zprav predlozenych dodatecné podle
ustanoveni § 19h odst. 3 zadkona o sdruzovani nebo predloZenych v disledky vyzvy k

doplnéni nebo odstranéni nedostatki podle § 19h odst. 5 zakona o sdruzovani.

V souladu s obvyklym postupem Ufad prioritn& sdé&lil Ministerstvu financi sva zjisténi o
predloZeni vyrocnich financ¢nich zprav a jejich Gplnosti ohledné téch politickych stran a
politickych hnuti, které podle sdéleni Ministerstva financi mély narok na pfispévek na
¢innost podle § 20 odst. 1 pism. a) zakona o sdruZovani tak, aby nebyla pferusena fizeni o
Zadosti o vyplatu splatky statniho prispévku za prvni Ctvrtleti roku 2025, ktera je na sdéleni
Ufadu vazéna. UFad vyviji maximalni Gsili, aby byly statni pfispévky politickym strandm a

politickym hnutim vyplaceny nejpozdéji do 15. dubna prislusného kalendarniho roku.

Pokud jde o zplsob predloZeni vyro¢ni finanéni zpravy za rok 2024, moznost predlozit
vyro¢ni finanéni zpravu ¢isté prostfednictvim elektronické aplikace Ufadu vyuZilo 158
politickych stran a hnuti z celkem 208 politickych stran a hnuti, které Ufadu predloZily
vyrocni finanéni zpravu za rok 2024 (at uz Gplnou nebo nelplnou). V 22 pripadech byla
vyrocni finanéni zprava predloZena prostfednictvim datové schranky, ve 12 pfipadech

postou a jedna financni zprava byla dorucena osobné.

Vyroc€ni financni zpravy — kontrola obsahu

Po shromazdéni vétsiny dodanych vyrocnich finan¢nich zprav byla v poloviné roku
provedena analyza jejich obsahu, a to se zamérenim na tfi hlavni oblasti, kde miZe dochazet
k porusovani zakona o sdruZovani: 1. kontrola darct uvadénych ve vyrocni financni zpravé
z hlediska validity dat o nich uvadénych, 2. kontrola plnéni zakonnych limitd, tzn. zda
néktery z darcl neni zakdazanym darcem dle zakona (napf. spolecnosti s vyssi majetkovou
Gcasti statu atp.), 3. kumulace darQi a prekracovani limitu za dar na jednoho darce a
kalendarni rok nad zakonem stanoveny limit 3 000 000 K¢. Ziskana data byla vyhodnocena
a u dvou subjektd byl identifikovan zakazany dérce. V dalgich kontrolach Ufad a7 na drobna
administrativni pochybeni ve vykazovani subjekt( (pfeklepy v ICO nebo nespravné uvedeni

nazvu pravnickych osob) neshledal poruseni zakona.
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Hospodareni stran a hnuti jako souc¢dast dohledu nad financovanim kampani

Kontroly hospodareni politickych stran probihaly v souvislosti s kontrolami voleb do
Evropského parlamentu 2024, volbami do zastupitelstev krajii 2024 a senatnich voleb 2024.
Typicky byly kontroly zaméreny jak na dodrZovani pravidel financovani kampané, tak
soucasné na bézné hospodareni stran ve volebnim roce, které s volebnimi financemi velmi
lzce souvisi. Ufad zejména kontroloval, zda kandidujici subjekty zahrnuly do volebniho
Ucetnictvi vSechny vydaje, zda zverejnily 3 dny prede dnem konani voleb informace o
darcich penézitych dard a o poskytovatelich bezlplatnych plnéni a v pfipadech vyuziti
prostfedkd z nevolebnich G¢tl politickych stran k financovani volebni kampané Urad
kontroloval, zda byly tyto Udaje uvedeny ve zpravé o financovani volebni kampané

kandidujicich subjektd.

Dohled nad vedenim oddélenych uctd

V souladu s ustanovenim §17a zdkona o sdruZovani jsou politické subjekty povinny vést
oddélené Gty svého financovani. V roce 2025 proto pokracovala kontrolni &innost Ufadu
tykajici se zfizovani, resp. nahlaSovani zvlastnich a provoznich uctl politickych stran a
hnuti. Ufad takto pokracoval v kontrolni ¢innosti z minulych let, kdy postupné provadél
kontroly u subjektd, které dosud Ufadu bud neoznémily odkaz na zvlastni Gcet anebo &islo
provozniho Gc¢tu. UFad se zabyval také zjistovanim, zda strana ¢ hnuti pfi své &innosti
pfijimaji finanéni prostfedky anebo s nimi hospodafi, a zda tedy vznikla pravni povinnost

vést zvlastni a provozni ucet.

Dohled nad plnénim ostatnich povinnosti v oblasti hospodareni

V prosinci 2024 Utad zahdjil kontrolu plnéni povinnosti politickych stran a politickych hnuti
prijimat zapujcky a Uvéry pouze od banky, platebni instituce nebo instituce elektronickych
penéz, pfipadné od pobocky zahraniéni takové instituce, sidlici na zemi Ceské republiky.
(ustanoveni § 17 odst. 8 pism. i) zakona o sdruZovani). Tato Cinnost pokracovala v roce 2025
po odevzdani vyrocnich financnich zprav za rok 2024. Nékteré kontroly, zahajené na konci

roku 2024, byly v roce 2025 ukonceny, jedna kontrola presahuje do roku 2026.

V priib&hu roku 2025 se UFad také zabyval otazku vykazovani vydajd politickych stran a
hnuti v ramci standardni koali¢ni spoluprace. Koalice politickych stran a hnuti nedisponuje
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plnou pravni subjektivitou. Za plnéni jednotlivych povinnosti v ramci koalice odpovida vZdy
konkrétni subjekt, tj. konkrétni politicka strana nebo politické hnuti, které je jejim ¢lenem.
Ufad ve svém stanovisku v Priivodci pravidly financovani politiky doporucil, aby
mechanismus odpovédnosti jednotlivych ¢lenl koalice byl domluven predem, pri¢emz neni
nezbytné nutné, aby vSechny povinnosti plnila jedna a ta sama strana & hnuti. Ufad také
doporucuje ¢lenim koalice nastavit mechanismus, jakym budou ostatni strany koalice
informovat GCtujici stranu (stranu zodpovédnou za predloZeni zpravy o financovani volebni
kampané a Ucetnictvi z koalici) o svych vydajich. Vydaje za kampan neuctujicich stran
mohou byt vykazovany jako beziplatna plnéni, anebo mohou byt standardné proplaceny z

volebniho u¢tu.

Dopliiovaci volby do Senatu Parlamentu Ceské
republiky

V priibéhu roku 2025 vykonaval Ufad dohled také nad plnénim povinnosti souvisejicich
s doplfiujicimi volbami do Senatu Parlamentu Ceské republiky. Kratce po skonéeni fadnych
voleb do Senatu v zafi 2024 totiz doslo k uvolnéni senatniho mandatu. Datum konani
prvniho kola voleb bylo stanoveno na 17. a 18. ledna 2025, druhé kolo na 24. a 25. ledna
2025. Doplriujicich voleb se Ucastnilo celkem 6 subjekt(, z toho 3 strany a hnuti a 3 koalice.
Nezavisly kandidat do voleb nevstoupil zZadny. V souvislosti sdoplriujicimi senatnimi

volbami se u Ufadu neregistrovala 74dna tfeti osoba.

Dohledova a kontrolni ¢innost Uradu nad sendtnimi volbami

Specifikem doplriovacich senatnich voleb je, Ze probihaji ad hoc a vétSinou tedy nedochazi

k soubéhu s jinymi typy voleb. Dohledova cinnost nad senatnimi volbami sice patfi mezi

vvvvv

které v tomto typu voleb vznikaji, coz ale nebyva v pfipadé vyrazné omezenéjsich voleb

doplnovacich, které se vétSinou konaji podle potreby v jediném obvodu.
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Povinnosti spojené se vstupem do volebni kampané v senatnich
volbach

Volebni kampan do senatnich voleb zacala vyhlasenim voleb dne 7. listopadu 2024. Stejné
jako u jinych voleb se zakonem regulovanou volebni kampani i vtomto pripadé mély
kandidujici subjekty povinnost do péti dnli od zacatku volebni kampané (pfipadné pozdéji
v prvni den svého redlného vstupu do kampané) povinnost Ufadu nahlasit odkaz na
transparentni volebni Gcet a stranky o financovani volebni kampané. VSechny kandidujici

subjekty tuto povinnost radné splnily.

Zverejnéni sponzory tfi dny pred senatnimi volbami

Dalsi z povinnosti kandidatd je zverejnéni Gidajd o darcich a poskytovatelich beziplatného
plnéni nejpozdéji tfi dny pred volbami. MoZnost seznamit se se vSsemi osobami, které se na
volebni kampani podilely, maji volici jak pred prvnim, tak pred druhy kolem voleb. Tfi dny
pred konanim druhého kola voleb ovsem sponzofi zvefejnuji z logiky véci pouze ty subjekty,
jejichZ kandidati do néj postoupili. V souvislosti s doplfiovacimi senatnimi volbami v roce
2025 nezaznamenal Ufad Zadny pfipad pozdniho zvefejnéni darch a sponzord, objevilo se
ale nékolik pripadd, kdy o sponzorech byly zverejnény nelplné Gdaje. Jeden kandidujici
subjekt pred prvnim kolem voleb nezverejnil informace o dvou darcich, ktefi byli

identifikovani ve zpravé o financovani kampané, a tedy jejich nezverejnénim porusil zakon.

Odevzdani a zverejnéni zprav o financovani volebni kampané a
predlozeni volebniho Ucetnictvi v senatnich volbach

Terminem, do kterého bylo mozné predkladat zpravy o financovani volebni kampané a
volebni Gcetnictvi pro doplriovaci volby do Senatu, byl 22. duben 2025. Tuto povinnost
Fadné splnily véechny subjekty. Kromé pFredloZeni zpravy Ufadu, ktery ji obratem zvefejiiuje
na svém webu, uklada zakon kandidujicim subjektlim také zverejnéni zpravy na vlastnich

internetovych strankach. Tuto povinnost opét splnily vSechny subjekty.

Volby do Poslanecké snemovny Parlamentu
Ceskeé republiky
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Ve dnech 3. a 4. fijna 2025 se uskutecnily volby do Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské
republiky. O hlasy voli¢a usilovalo 26 kandidujicich subjekt (25 politickych stran a hnuti a
jedna koalice). Do volebni kampané se dale jako registrované treti osoby zapojilo 12
fyzickych a 10 pravnickych osob.

Dohledové ¢innost Ufadu se u voleb do Poslanecké snémovny Parlamentu CR v roce 2025
soustfedila predevsim na kontrolu plnéni povinnosti spojenych s financovanim volebni
kampané. Ufad provéfoval zfizeni a vedeni transparentnich &t politickych stran a hnuti,
v&asné otevieni volebniho G¢tu a ozndmeni této skutecnosti Ufadu. Vyznamnou ¢asti
kontrolni &innosti byla rovnéz kontrola darcl a poskytovatell beziplatnych plnéni. Ufad se
zaméfil na to, zda kandidujici subjekty zverejnily vSechny zakonem poZadované udaje o
osobach, které v jejich prospéch uhradily, ¢i se zavazaly uhradit vydaje na kampan, nebo
poskytly kandidujicim subjektlim penéZity dar i jiné beziplatné plnéni.

U fyzickych osob Ufad ovéfoval uvedeni jména a pfijmeni, data narozeni a obce trvalého
pobytu. U pravnickych osob pak zverejnéni obchodni firmy nebo nazvu, sidla a

identifikacniho Cisla, bylo-li pridéleno.

Kandidujici subjekty jsou povinny zverejnit Udaje o poskytovatelich uvedenych plnéni
nejpozdéji tfi dny pfed zahdjenim voleb na internetové strance, kterou U¥adu oznamily jako

misto zverejriovani informaci o financovani své volebni kampané.

Po celou dobu volebni kampané Ufad rovnéZ na zakladé vlastnich zjisténi i obdrzenych
podnétd provadél kontrolu a posouzeni obsahu volebnich materialli z hlediska povinnych
udajd o zadavateli a zpracovateli. Soucasné dohlizel na dodrZovani zakazu vyuzivani
komunikacnich médii obci a kraju, pfipadné pravnickych osob jimi ovladanych, pro Gcely

volebni kampané.

Témata podnétd

Oznacovani volebni propagace a transparentnost kampani
Nejpocetné&jsi skupinu tvorily podnéty, v nichZ obcané upozorriovali na neoznacenou di

nedostatecné oznacenou politickou reklamu. Voli¢i poukazovali zejména na billboardy v
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Jeseniku, Praze Ci Plzni, prispévky na socialnich sitich i vizualni materialy kandidata.
Zasadni motivaci pritom byla obava voli¢, aby chybéjici daje o zadavateli a zpracovateli

neznemoznovaly verejnou kontrolu financovani napadené volebni kampané.

Cést podnétli smé&fovala také na registrované tieti osoby, u nichZ vefejnost rovnéz sledovala

spravnost oznaceni a plnéni zakonnych povinnosti.

Podnéty tykajici se mozného obchazeni limitl a netransparentnosti financovani
Podatelé podnétli opakované upozornovali na mozné prekroceni vydajovych limitd,
vyuzivani individualnich transparentnich uc¢tt kandidatd ¢i prijmy z Gvérh. Vétsina téchto
podnétl byla odloZena, protozZe finanéni prezkum je mozny az po predloZeni povolebnich

zprav, které politické subjekty museji dodat aZz do 90 dn(i po vyhlaseni vysledkd.

Zapojeni obci a verejnych instituci do kampané
Castym tématem byla obava z vyuZivani obecnich kandld & vefejnych akci k volebni
propagaci. Voli¢i predkladali Uradu ozndmeni o zvefejnéni pozvanek na akce politickych

stran v komunikacnich médiich obci ¢i sdileni stranickych materiald pres obecni profily.

Socialni sité, parodie, satira a hranice svobody projevu

Velkou Cast podnétd tvorily stiznosti na online obsah - od satirickych grafik pres kritické
komentare aZ po videa s politickym presahem. StéZovatelé Casto povaZovali tyto projevy za
nelestné nebo manipulativni vedeni kampané. Ufad v3ak ve vét3iné pfipadl konstatoval,
Ze jde 0 nesponzorované prispévky majici povahu osobnich projevi jednotlivcd, pripadné o
parodii i satiru, ktera je chranéna Cl. 17 Listiny zakladnich prav a svobod. Tyto zavéry jsou
opfeny o judikaturou Ustavniho soudu ¢i Evropského soudu pro lidska préva.

Typické byly nespravné domnénky verejnosti, Ze jakakoli politicka kritika na internetu uz
predstavuje kampari; Ufad opakované zd(raznil, Ze kampani, kterou m(iZe z podstaty své

pravomoci kontrolovat, je aZ Gplatna Cinnost sméfujici k volebni agitaci.
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Uloha obé&anskych iniciativ a neziskovych subjektt

Podnéty se vyrazné dotykaly i aktivit iniciativ typu Milion chvilek, Kaputin nebo nové
vzniklého projektu Stit demokracie. Vefejnost se opakované obévala, Ze jde o
neregistrované treti osoby, které ,,obchazeji kampani“. Ufad pfi vyhodnocovani vychazel ze
zavérl Nejvyssiho spravniho soudu a posuzoval dlouhodobost aktivit a roli tzv. hlidacich psu
demokracie. Neni-li prokazana Gplatnost nebo koordinace s kandidujicimi subjekty, nejde o

kampani. Ufad presto aktivity téchto iniciativ i nadale monitoroval.

Medialni obsah a hranice redakcni ¢innosti

Nékteré podnéty reagovaly na ¢lanky portald Forum24, Novinky.cz, Seznam Zpravy,
Aktualné.cz nebo na socialni profily regionalnich médii. Vyznamna c¢ast téchto podnétd byla
motivovana spiSe subjektivnim nesouhlasem s obsahem neZ redlnym podezienim na
poruseni zakona. Podatelé asto povazovali kritické ¢i jednostranné texty za volebni agitaci.
UFad v3ak vefejnosti opakované vysvétloval, Ze redakéni obsah médii neni volebni kampani

a Ze povinnost objektivity se vztahuje pouze na média Uzemnich samosprav.

Prvotni poznatky o charakteru kampané a jejim financovani

(Reflexe zavérd z roku 2021 a vyvoj v letech 2021-2025)

Vyhlaseni voleb a délka kampané

V roce 2021 Ufad upozornil na problém spojeny s tehdejsi pravni Gpravou, kterd spojovala
okamZik vyhlaseni voleb s pocatkem volebni kampané. Vyhlaseni voleb do Poslanecké
snémovny na konci roku 2020 zpUsobilo, Ze regulovana faze kampané zacala vice nez deset
mésicl pred hlasovanim. Ufad tehdy konstatoval, 7e takto dlouhd a nepredvidateln
kampan komplikuje jak dohled, tak pfipravu na volebni kampar ze strany politickych
subjektl, a upozornil na potrebu legislativni zmény, ktera by stanovila pevnou délku
kampané a oddélila ji od aktu vyhlaseni voleb.

V roce 2025 se tento excesivni pristup k délce volebni kampané neopakoval. Volby byly
vyhlaseny v kvétnu 2025 - tedy v Casovém ramci, ktery aktéri kampané ocekavali. Zasadni
zakonnou zménu pro dalsi volebni obdobi ovSsem pfinesla az nova pravni Uprava — zakon

¢. 234/2025 Sb., o volebnich kampanich, ucinna (v dané casti zakona) od 1. ledna 2026.
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Novela stanovuje maximalni délku regulované kampané na 150 dni, ¢imZ fakticky urcuje
nejdfivéjsi moZny termin vyhldSeni voleb. Tim se naplnila doporuleni, kterd Ufad
formuloval jiZ ve vyroCni zprave za rok 2021: zacatek kampané je nyni predvidatelny, pravné

ukotveny a oddéleny od nahodilosti rozhodnuti o vyhlaseni voleb.

Nejasné vymezeni médii a hranice mezi zurnalistikou a kampani

V roce 2021 Ufad upozornil na zasadni problém spodivajici v nejasném legislativnim
vymezeni tkolu a funkce médii v rdmci volebnich kampanich. Ufad upozornil na nejasné
hranice rozliSovani mezi tradicnimi médii, novymi internetovymi platformami a tzv.
kvazimédii, tedy profily a kanaly na socialnich sitich, které svou formou pripominaji
publicistickou tvorbu, ale nejsou regulovany medialni legislativou. Ufad konstatoval, Ze
multimedialni povaha online prostredi stird hranice mezi Zurnalistikou a politickou
komunikaci, coZz komplikuje posouzeni UFfadu, kdy jiZ jde o volebni kampafl ve smyslu

zakona, a tim zapocteni jejiho prabéhu do nakladi voleni kampané.

Tento problém pretrvava i v roce 2025. Legislativni rdmec se v této oblasti nezménil a
medialni prostredi se nadto dale fragmentovalo. Nadale plati, Ze tradi¢ni média podléhaiji
pravni Gpraveé specialnich zakon( a nemohou byt registrovanymi tfetimi osobami, zatimco
nové digitalni platformy mohou publikovat obsah, ktery ma povahu politické agitace, aniz
by bylo moZné jednoznacné urcit, zda jde o Zurnalistiku, ndzorovou tvorbu nebo volebni
kampani. Ufad se tak i v roce 2025 setkaval s pfipady, kdy veFejnost povaZovala obsah
nékterych online kanald za soucast kampané, prestoze nebylo mozné prokazat uplatnost

sluzby ani splnéni dalsich zakonnych znak( vedeni volebni kampané.

Vyuzivani verejnych funkci v kampani

Ve vyrocni zpravé za rok 2021 Ufad upozornil v souvislosti svolebni kampani pred
snémovnimi volbami 2021 na prolinani vykonu verejné funkce s volebni kampani, zejména
v pripadech, kdy verejni Cinitelé vyuzivali lidské, materialni ¢i financni zdroje instituci, v

jejichZ &ele stéli. Ufad tehdy konstatoval, Ze pravni Gprava umoZfiuje postihovat pouze
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vyuzivani komunikacnich médii obci a kraju, nikoliv jinych organ(i verejné moci, a Ze chybi

jasné pravidlo, které by zakazovalo vyuZivani vefejnych zdroji v kampani obecné.

V roce 2025 se tento problém v praxi téméf neprojevil. Ufad nezaznamenal excesy obdobné
tém, které byly popsany ve zpravé za rok 2021. PrestoZe systémové feSeni v roce 2025
neexistovalo, politické subjekty se v loniské kampani v zasadé vyvarovaly jednani, které by

vyvolavalo vyrazna podezreni na vyuzivani verejnych prostredkd.

Podstatné je, Ze problém byl v roce 2025 oSetfen novou pravni Gpravou. Zakon ¢. 234/2025
Sb., ucinny od 1. ledna 2026. v § 4 odst. 3 vyslovné stanovi, Ze k volebni kampani nelze
bezlplatné vyuZivat lidské, financ¢ni, materialni ani nematerialni zdroje statu, dzemnich
samosprav ¢i pravnickych osob jimi ovlddanych. Tim se naplnila potfeba, kterou Ufad

formuloval jiz v roce 2021, a vznikl jasny pravni rdmec pro posuzovani tohoto typu jednani.

Nové fenomény: trolli farmy, botnety a uméle generovand angazovanost

V kampani 2025 se naplno projevil fenomén, ktery v roce 2021 nebyl v ceském prostredi tak
vyrazny: masové vyuzivani faleSnych G¢td, automatizovanych profild a koordinovanych
online aktivit, jejichZ cilem je vytvaret zdani vysoké podpory ¢i odporu vici politickym

subjektim.

Podle verfejné publikovanych analyz a reportazi v médiich se v kampani objevovaly pfipady,
kdy nékteré politické osobnosti i iniciativy ziskavaly na socialnich sitich mimoradné vysoké
pocty interakci, které neodpovidaly béZznému organickému dosahu. Analyzy upozornovaly
na vzorce chovani typické pro botnety - opakované sdileni totoznych sdéleni, neautentické
profily bez historie a narazové narlsty ,lajki“ ¢i komentarl v fadu minut. Tyto jevy se
vyskytovaly zejména u polarizaCnich témat a u aktérd, ktefi staveéli komunikaci na

konfliktnim & emotivnim obsahu.

UFad viak nemd ndstroje ani zdroje, aby tento fenomén uchopil. Soucasna legislativa
definuje volebni kampan prostrednictvim Uplatnosti a identifikovatelného zadavatele.
Automatizované ucty, trolli farmy ¢i koordinované skupiny uzivatell vSak ¢asto nepracuji s
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Uplatou v tradi¢nim smyslu, nebo je jejich financovani neprokazatelné. Navic jde o jev, ktery
se odehrava v prostredi globalnich platforem, jejichZ provozovatelé mnohdy neposkytuji

organlim dohledu dostatecné informace k identifikaci plvodu aktivity.

UFad tak mlZe pouze monitorovat dopady téchto jevil a upozorfiovat na jejich existenci,
nikoliv je postihovat. Fenomén automatizované a neautentické online angaZovanosti se tak
stava jednim z hlavnich regulatornich problém0 soucasnych volebnich kampani, ktery

presahuje ramec stavajici legislativy.

Transparentnost politické reklamy

V roce 2025 se Ufad soustavné vénoval pfipravé na vykon dozoru v oblasti regulace politické
reklamy, jak je to stanoveno na zakladé Evropského nafizeni (EU) 2024/900 o
transparentnosti a cileni politické reklamy a jeho provadécich aktd, véetné novely zakona C.
234/2025 Sb., o volebnich kampanich a o transparentnosti a cileni politické reklamy, ktera
tuto oblast promita do narodni pravni Upravy. Tato agenda predstavuje vyznamnou zménu
v &innosti Ufadu a vyZaduje koordinovanou spolupraci s Fadou orgdnd a zpracovani
rozsadhlych analytickych i metodickych podkladd. Ufad se zaméfoval zejména na
prfipominkovani legislativnich ndvrhi, formulaci interpretacnich stanovisek, pfipravu
internich procesl a zajisténi technickych i personalnich podminek pro budouci vykon
dozoru. V priib&hu téchto praci Ufad opakované upozorfioval na nedostatky a nejasnosti
navrhd  vtakovém rozsahu, aby narodni koordindtor, kterym je Ministerstvo
vnitra CR, disponoval erudovanou argumentaci vyuZitelnou pfi jedndnich s evropskymi

institucemi, zejména s Evropskou komisi.

Legislativni priprava a soucinnost s ostatnimi organy

Ufad se podilel na pfipominkovani navrhu implementaéniho zakona k nafizeni Evropské
komise, a to vCetné ddvodové zpravy, kterd nakonec nebyla schvalena, nebot byla
problematika zaclenéna do zakona ¢. 234/2025 Sh., zakona o volebnich kampanich
a o transparentnosti a cileni politické reklamy. Zastupci Ufadu byli ¢leny koordinaéni
skupiny vedené Ministerstvem vnitra CR pro zapracovani povinnosti stanovenych v nafizeni

Komise k transparentnosti a cileni politické reklamy.
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UFad se rovn&7 prostfednictvim svych stanovisek a pfipominek aktivné zapojil do vefejnych
konzultaci Evropské komise tykajicich se této problematiky. Vtéto souvislosti jsme
povazovali za nezbytné upozornovat na aspekty dopadu pravidel regulace, jejichz vagnost
by mohla vyznamné zkomplikovat vykon dozoru v praxi spravniho organu a zarovern nové
nastaveni by mohlo pFispét k jednotnému vykladu pravidel na Grovni Evropské unie. Ufad
také intenzivné konzultoval s Ministerstvem vnitra CR pfipominky k provadécimu nafizeni
Evropské komise o formatu, vzoru a technickych specifikacich oznaceni a oznameni o

transparentnosti a nasledné také pokyn0 k narizeni 2024/900 vydanych Evropskou komisi.

Ptiprava internich procesl a organiza¢niho zajisténi

Soucasné Ufad pfipravoval plany ¢innosti souvisejicich s novou agendou. Zasadnim pro
uchopeni agendy v prostfedi Ufadu je zejména nastaveni kontrolnich postupl, metodik
vyhodnocovani jednotlivych povinnosti a zplsobtd komunikace s adresaty regulace. Ufad
rovnéz formuloval optimalizaci personalniho sloZzeni a materialné technického vybaveni
nezbytného pro zajisténi nové kompetence. Nova agenda svym rozsahem totiz vyrazné
pfesahuje dosavadni &innost Ufadu v oblasti transparentniho oznacovani prostredki

volebni kampané.

Analyzovéany byly také dopady nové regulace na stavajici dohledovou cinnost Ufadu.
Nejvétsi pozornost se soustredila na oblast oznacovani politické reklamy, kde bylo nutné
sladit dosavadni postupy s novymi povinnostmi vyplyvajicimi z unijni Gpravy. Ufad soucasné
pripravoval podklady pro vznik zakonem predpokladané elektronické aplikace, kterad bude

tuto agendu Cinit digitalné dostupnou.

Ztizeni verejného rejstriku pravnich zastupcl

Ke dni 10. fijna 2025 nabyla Gcinnosti evropska regulace vedeni rejstriku pravnich zastupcd.
K tomuto datu Ufad proto spustil rejstfik poskytovateld sluZeb politické reklamy ze tfetich
zemi. Jeho smyslem je umoznit subjektim mimo Evropskou unii splnéni povinnosti
ustanovit svého pravniho zastupce na Uzemi EU. Rejstiik je v soucasné dobé provozovan

prostfednictvim stavajicich aplikaci Uradu.

Ufad aktudlné prfipravuje novou webovou vefejné dostupnou aplikaci, kterd bude

reflektovat zejména skutecnost, Ze cilovou skupinu tvori subjekty mimo EU. Z toho dlvodu
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nebude technicky mozné vyZadovat prihlaseni prostrednictvim datové schranky ¢i jinych
narodnich identifikacnich prostfedkl obvyklych vCR a bude nutné zvolit technicky
flexibilnéjsi reseni.

Verejny rejstiik pravnich zastupcl je aktualné dostupny na webové strance

https://registrace.udh.gov.cz/public/seznam_zastupci.php.

Pro registraci je mozné vyuZzit online formular dostupny na webové adrese:

https://registrace.udh.gov.cz/public/rozcestnik.php?volby id=Zastupci.

V roce 2025 7adny subjekt o registraci nepozadal.

Metodicka ¢innost pro adresaty nafizeni

Ufad se v priib&hu roku 2025 soustfedil na zvySovani informovanosti subjekt(, na né7 se
regulace vztahuje, prestoZe nejde o jednoznacné vymezenou skupinu aktérd (viz niZe).
Pripravil informacni souhrny zverejnéné na webovych strankach, vydaval tiskové zpravy a

poskytoval metodické konzultace subjektim, které o né pozadaly.

Kromé pfimé podpory adresatd regulace usiloval Ufad také o zvy3eni povédomi vefejnosti o

nové Upravé, jejimz hlavnim prinosem je posileni transparentnosti politické reklamy.

Vyzvy spojené s novou &innosti Ufadu:

Nové agenda predstavuje pro Ufad vyznamnou vyzvu v nékolika oblastech:

Komplexnost pravidel pro oznacovani politické reklamy

Transparentni oznacovani politické reklamy je jednim z pilifi narizeni a zaroven oblasti, za
kterou nese Ufad hlavni odpovédnost. Pravidla jsou v3ak velmi detailni a jejich
implementace je slozita také proto, Ze povinnost oznacovani vznika pouze u nékterych forem
politické reklamy — konkrétné u té, ktera je poskytovana jako sluzba. V praxi je proto nutné
presné rozliSovat rdzné typy reklamnich sdéleni a pribézné vyjasnovat otazky vyvstavajici
na strané vydavatell i vefejnosti. PrestozZe cilem regulace je zvySeni transparentnosti, jeji
komplexnost miZe vést k odklonu od zabéhnutych forem online propagace k méné
transparentnim zplsobdm Sifeni sdéleni (napf. nepfiznané vyuZivani botda dalSich

nastroj, jejichZ postihovani je, jak jiz bylo uvedeno vyse, v praxi obtizné).

Neuplnost vykladu na trovni Evropské unie
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Narizeni je formulovano zplsobem, jenz v nékterych ohledech ponechava vykladové
mezery. Ackoli Evropska komise vydala pravné nezavazné pokyny k provedeni ¢asti pravidel,
nepokryvaji se tim vSechny nejasnosti. Prikladem je otazka, jaké naklady na pripravu
reklamy maji poskytovatelé zahrnovat do ¢astky uvadéné v oznameni o transparentnosti.
Pro zaji$t&ni jednotné praxe v Ceské republice i v rdmci celé EU je Utad zavisly na vykladu,

ktery Komise postupné formuluje.
ObtiZnost identifikace a osloveni adresatli regulace

Hlavni adresati nové regulace - poskytovatelé sluzeb politické reklamy - dosud nepodléhali
dohledové pravomoci Ufadu. Jedna se navic o rliznorodou a proménlivou skupinu subjekt(
bez centralni evidence, co? komplikuje jejich informovani o novych povinnostech. Ufad
proto povaZuje za Zadouci, aby aktivitdm smérujicim k jejich informovani a metodickému
vedeni dominoval narodni koordinator, jimZ je Ministerstvo vnitra. Tato koordinace je
diileZit4 také proto, Ze nad ¢asti regulace vykondvaji dohled dalsi orgény, zejména UFad pro

ochranu osobnich Gdajd.

Volby do Evropského parlamentu

V roce 2025 byla plo$né dohledové ¢innost Ufadu nad financovanim volebnich kampani
politickych stran v souvislosti s volbami do Evropského parlamentu jiz ukoncena. Rozhodna
obdobi a zakladni povinnosti subjektl byly totiz v predchozich letech z velké casti
vyporadana. V priibéhu roku se viak Ufad nadéle vénoval jednotlivym pfipad(im, které si
vyzadaly podrobnéjsi provéFeni. Na zaklad& podnétd i vlastnich zjidténi vedl Ufad v priibéhu
roku 2025 pét kontrol podle kontrolniho fadu, jejichZz pfedmétem bylo mimo jiné také
dodrzovani pravidel financovani volebni kampané do Evropského parlamentu, vcetné
zpUsobu evidence nakladd, spravnosti vykazovanych Gdajl a souladu pfrijatych plnéni se

zakonnymi limity.
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Analyza dohledu nad cinnosti politickych
institutd

V prvni poloviné roku 2025 se Ufad hloubé&ji zamé&Fil na povinnosti kladené zakonem na
politické instituty. V roce 2025 UFad evidoval a na svych strankach zvefejfioval celkem 9
politickych institutd, jeZ byly zaloZeny politickymi stranami a hnutimi a které mély narok na
prispévek ze statniho rozpoctu. Posledni desaty institut, ktery U¥ad na strankach eviduje,
byl stranou dobrovolné zfizen a nahladen Ufadu, ale nesplfiuje podminky pro pfiznani

prispévku na ¢innost politického institutu.
Zakonnych povinnosti, které maji politické instituty plnit, je nékolik:
- zverejnovat vysledky své Cinnosti;

- finan¢ni transparentnost, tj. predevsim vést oddélené Gcty pro rGzné kategorie

prijm0 a vydajd a popisovani odchozich transakci z téchto uct;
- zakaz pouziti prostredku politického institutu na volebni kampané;

- zakaz poskytnuti daru politické strané.
Z analyzy vyplynuly nasledujici zjisténi.

Nejvice aktivit porada Institut pro politiku a spoleCnost (ANO 2011) a Masarykova
demokratickd akademie (SOCDEM). Naopak nejméné pak Institut Ceské levice a nové
zaloZené instituty CPS a SPD. VétSina institutd kromé& zdkonem vymezenych aktivit ma ve
svych stanovach nebo zakladatelskych dokumentech uvedenu také vedlejsi doplrikovou
¢innost, ktera neni blize specifikovana. Mezi aktivitami, které mohou byt sporné ¢i mirné
problematické, je Gplatné poradani snidani s politiky (IPS), jez teoreticky mUZe slouZit jako
kanal ,kupovani si pfistupu“ pro lobbistické skupiny, anebo vyvolavat zdani potencialniho
prostoru pro korupci. Jako aktivita miZe pfinejmensim rozporuplné pisobit organizovani
prohlidek a navstév PS PCR pro stfedni $koly a ¢leny SPD, coZ je béZné nabizend sluzba

Kancelari PS a Kancelari Senatu (ISPD).

Z hlediska aktivit pak politicky institut ptsobi primarné na dvé skupiny ucastnikl. Za prvé

je to Siroka verejnost, na kterou cili Institut pro politiku a spolecnost (IPS), Institut pro
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krestansko-demokratickou politiku (IKDP), Masarykova demokraticka akademie (MDA) Ci
iStar a Institut pi. VSechny politické instituty ale aktivity mifi také dovnitf ,materské“
stranické zakladny prostrednictvim nejriznéjSich Skoleni, akademii a vzdélavacich

seminard a slouZi jako servis. Zfejmé nejuzavrenéjsi a nejcilenéjsi na své priznivce jsou akce

Institut svobody a pfimé demokracie (ISPD) a Institut ¢eské levice (ICL).

Ke své prezentaci vyuZivaji jednotlivé instituty své webové stranky. Z hlediska rozsahu,
poctu a kvality prispévkl a profesionality webu jsou jasné napred instituty, které vznikly
pfed covidovou pandemii. AZ extrémné pak plisobi web ICL, kde reklamy prebijeji obsah
webu. S vyjimkou IPS a ISPD vSechny politické instituty na svych strankach publikuji Vyrocni
zpravy, resp. Zpravy o &innosti (VZ/ZC). Viechny politické instituty alespori dodavaiji vVz/zC
do Verejného rejstiku a Shirky listin provozovaného Ministerstvem spravedlnosti (a to i IPS
od roku 2017). Kvalita informaci obsaZenych ve VZ/ZC je ale velmi rozdilna a neplati, Ze by
delsi historie vedla ke kvalitné€jsim a informacemi komplexné&jSim zpravam. Politické
instituty s mladSim datem vzniku maji velmi stru¢né zpravy, a to i zdlvodu velmi
omezenych realizovanych aktivit (do této skupiny lze zafaditi IPS anebo ICL). Druhou
skupinu pak tvori faktické VZ, jako napf. IKDP, Topaz. Nejprofesionalnéjsi, az korporatni
stfih svych VZ pak ma Institut pro pravicovou politiku (IPPO) a zejména MDA, jejiz posledni

VZ ma pres 200 stran.

Soudasti Fady VZ/ZC jsou také povinné vykazy (G¢etni zavérka v¢. rozvahy a vykazu zisk( a
ztrat) dodavané do Sbirky listin vefejného rejstfiku a sbirky listin. VSechny politické instituty
tak ¢ini, v dobé sepisovani analyzy ale vétsina subjektlt nedodala data za rok 2024. VétSina
politickych institutd hospodafri s nékolika miliony K¢ za rok, a to diky prispévkim na ¢innost
politického institutu, ktery nalezi stranam a hnutim. Klesajici trend je patrnyu
mimoparlamentnich stran (KSCM, SOC DEM). Dlouhodobé vétsina institutd hospodafi se
ziskem, vyjma IKDP a ISPD. Nejvétsi otaznik v této oblasti je spojen s pfispévkem ze statniho
rozpoctu na cinnost politického institutu. | kdyz prispévek nalezi politické strané/hnuti, ne
vSechny tento prispévek zcela na ¢innost institutu vénuji a strana jej zadrZuje - nékteré
vyjimecné (IKDP v roce 2020) nékteré pravidelné (IPPO v letech 2018-2021, Institut pi a ISPD
od pocatku své Cinnosti v letech 2022 a 2023). Analyza efektivity vynaloZenych prostredki

na jednotlivé Cinnosti institutd neni soucasti této studie.
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Vramci provérovani byly také zjistény rlizné nesrovnalosti. Nejcastéji se jednalo o
neuvadéni popisu transakci na zvlastnich Gctech, a to nejen v pripadé splnéni povinnosti na
strané politickych institutl, ale také na strané politickych stran, anebo vedeni

neoddélenych G¢th. Viechna tato pochybeni UFad fe$il upozornénim.

Spravni éinnost Ufadu za rok 2025

Podnéty
Ze shora uvedeného vyplyva, Ze Ufad vedle ¢innosti z moci Gfedni reagoval v roce 2025 také

na celkem 66 doslych podnétd.

VétSina z nich se vztahovala k volbam do Poslanecké snémovny. Podatelé casto
upozornovali na nedostatky, jako napfiklad neoznaceni prostrfedkll volebni kampané
informacemi o zadavateli a zpracovateli, nebo na situace, kdy byla v ramci volebni kampané
vyuzita komunikacni média obci. V nékterych pripadech podatelé poukazovali rovnéz na
pochybeni, kterych se dopustily tzv. registrované treti osoby, které vedly kampan bez

védomi kandidujicich subjektd.

Cést z pfijatych podnéti byla odloZena pro jejich neopodstatnénost, ¢ast pak predana vécné
prisluSnym spravnim organtim. Trinact podnétl se ukazalo natolik zavaznych, Ze na jejich

zakladé bylo zahajeno fizeni o prestupcich.

Kolisavy trend, pokud jde o podané podnéty z uplynulych tfi let, v lofiském roce vystridal

vyrazny narlst, jak je patrné z nasledujiciho grafu:

Wva] podtu obdrzenych podnénd (2020-2025)
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Zpracovani podnétll v roce 2025 (Celkem 64)

Zahdjena fzeni

SR Odlozenc ! Predano

ZvySeny pocet podnétl v roce 2025 tak navazuje na obdobny nariist zaznamenany v roce
2021, a potvrzuje souvislost s konanim voleb do Poslanecké snémovny, které se dlouhodobé
vyznacuji zvySenym zajmem verejnosti a promitaji se do vyssiho poctu podani

adresovanych UFadu.

Spravni rizeni

UFad na svych internetovych strdnkdch zvefejiiuje prehledy uloZenych spravnich trestd,
v nichz lze vyhledavat napr. podle jednotlivych subjektd, jimZz byly spravni tresty ulozZeny,

podle prestupkd ¢i podle data nabyti pravni moci.

Souhrnna statistika

V roce 2025 Utad zahdjil celkem 99 spravnich fizeni a pravomocné& ukonc¢il rovnéz 99 fizeni.
V ramci ukoncenych Fizeni byla v 55 pfipadech uloZen jako spravni trest pokuta, v 11

pripadech bylo pfistoupeno k uloZeni napomenuti, Zzadné fizeni nebylo zastaveno.

UFad &asto vedl spole¢na fizenti, v jejichZ rdmci byl uloZen jeden spravni trest postihujici vice
prestupkd. Tento postup vyplyva ze zasad prestupkového prava a spravniho fizeni a je
nezbytny pro zajisténi zakonného a pfiméreného postihu. Soucasné prispiva k
hospodarnosti fizeni a ke snizeni administrativni i finan¢ni zatéze adresatl prestupkovych
fizeni, coz se promita i do nizsiho pocCtu uloZenych spravnich trestl ve vztahu k poctu

pravomocné ukoncenych fizeni.
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Srovnani s predchozimi 5 lety:

POCET ZAHAJENYCH A UKONCENYCH RIiZENi
V LETECH
2020-2025
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Uhrnna vySe pravomocné uloZenych pokut v roce 2025 ¢inila 1 815 000 K&. Nejvyssi pokuta
dosahla ¢astky 892 000 K¢. Tato pokuta byla uloZena v ramci fizeni navazujiciho na kontrolu
hospodareni politické strany, kdy bylo zjisténo, Ze politicka strana v zdkonem stanovené
lhaté nevratila dar prijaty od zahranicni pravnické osoby, coz zakon o sdruzovani zakazuje.
Zakon v takovém pripadé stanovi taxativné sazbu pokuty ve vysi dvojnasobku daru pfijatého
v rozporu se zakonem. Ufad tedy v tomto pFipadé nemél mozZnost spravniho uvaZeni pfi

stanoveni vyse pokuty.

Vroce 2025 doslo ke zméné ve vybirani a vymahani pokut a nakladd fizeni uloZenych
UFadem. Do 30. 6. 2025 platilo, Ze v rdmci délené spravy za Ufad pokuty vybiral a vymahal
Celni GFad pro Jihomoravsky kraj. Naklady Fizeni vybiral Ufad a teprve v pfipad&, pokud
nedoslo jejich k Ghradég, je Ufad pFedal Celnimu Gfadu pro Jihomoravsky kraj k vymahani.
S Gc¢innosti od 1. 7. 2025 do$lo k reorganizaci v ramci Celni spravy Ceské republiky a rovnéz
ke zméné v mistni prislusnosti k vybirani a vymahani pokut. Nové pokuty i naklady fizeni za
UFad vybiraji a vymahaji mistné pFisluiné celni Gfady podle trvalého bydlité nebo sidla

povinnych osob (Celni Gfad v Praze, Celni Grad pro Strfedocesky kraj, Celni Gfad v Brné, Celni

urad v Liberci, Celni Ufad v Ostravé a Celni Grad v Plzni).
Z (dajl predloZenych jednotlivymi celnimi Urady vyplyva, Ze z celkové ¢astky pokut bylo

zaplaceno nebo vymoZeno 692 676,66 K, coZ predstavuje pfiblizné 38,2 % z Ghrnné ¢astky.

Z celkového poctu 55 uloZenych pokut bylo zcela nebo ¢astecné uhrazeno 40, coZ odpovida
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cca 73 %. Relativné nizké procento uhrazené Uhrnné castky pokut je dano predevsim
neuhrazenou pokutou ve vysi 892 000 K¢ (viz vy3e). Ufad nemd moZnost ovlivnit, zda a kdy

budou uloZené pokuty uhrazeny.

Davod poklesu zahajenych spravnich fizeni v roce 2025 oproti roku 2024 je v poctu subjektd,
které se jich Ucastnilo: zatimco voleb do Poslanecké snémovny v roce 2025 se Ucastnilo 26
subjektl oproti volbam, které se konaly v roce 2024 - voleb do Evropského parlamentu se
zG&astnilo 30 subjektd, voleb do Sendtu Parlamentu Ceské republiky 71 subjektd
(dopliiovacich voleb do Senatu se Ucastnilo 6 subjektt) a voleb do zastupitelstev krajl 85

subjektd.

Na druhou stranu kladl UFad v roce 2025 diraz také na metodickou podporu politickych
stran a hnuti zejména v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny. Kandidujici subjekty
mély mozZnost nalézt potfebné informace na webu Ufadu, a to jak v Privodci pravidly
financovani politiky, tak i v prehledu lhit pro splnéni jednotlivych povinnosti v rdmci volebni
kampané i po skon&eni voleb. Ufad rovnéz aktivné komunikoval s adresaty povinnosti, a to

jak s kandidujicimi subjekty, tak i s registrovanymi tfetimi osobami.

UFad rovnéz v souladu se svymi zdkonnymi povinnostmi vyzyval k pfedloZeni nebo doplnéni
vyrocnich financnich zprav za rok 2024 v pfipadech, kdy zpravy nebyly predloZeny bud
vlibec nebo v nich chybély zakonem stanovené naleZitosti (napt. icetni zavérka nebo zprava
auditora). Stejné tak U¥ad pfedem upozorfioval politické strany a hnuti na nutnost zmény
auditora v pfipadech, kdy by v pfedchozim Gcetnim roce mohlo dojit k tomu, Ze by si strana

nechala ovéfit Ucetni zavérku u téhoz auditora pétkrat za sebou, coZ zakon zakazuje.

Diky tomuto pfistupu zamérenému na prevenci opétovné doslo oproti pfedchozim letdim k
dal$imu sniZeni poctu zahajenych spravnich fizeni. Tato zména doklada, Ze edukace a

podpora mohou hrat klicovou roli pfi zvySovani miry souladu s pravnimi predpisy.

Rizeni ve véci hospodareni stran a hnuti
V lofiském roce se UFad intenzivné vénoval spradvnim fizenim souvisejicim s plnénim
povinnosti politickych stran a hnuti dle zdkona o sdruZovani. Celkem bylo zahajeno 25

spravnich fizeni pro nesplnéni povinnosti predloZit Uplnou vyrocni financni zpravu ve
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stanovené lhité. Tento prestupek, specifikovany v § 19j odst. 2 pism. d) zakona o sdruZovani,
se tyka jedné z klicovych povinnosti politickych subjektd, ktera zajistuje transparentnost

jejich hospodareni.

Vedle toho Ufad zahdjil 4 spravni fizeni v pfipadech, kdy nebyly v Ufadem stanovené lh{ité
odstranény zjisténé nedostatky ve vyrocnich financnich zpravach. Tyto pripady spadaji pod
dikci ustanoveni § 19j odst. 2 pism. e) zakona o sdruZovani a upozornuji na nutnost radného

plnéni napravnych opatreni.

DalSich 16 spravnich fizeni bylo zahajeno pro rlizné prestupky podle zakona o sdruZovani,
vCetné téch, které primo navazovaly na kontroly hospodareni politickych stran a hnuti. Tyto

pripady reflektuji $iri spektrum problematiky, kterou Ufad aktivné monitoruje a fesi.

Vysledky spravnich fizeni

Ufad v roce 2025 pravomocné ukondil celkem 44 spravnich fizeni vedenych podle zdkona o
sdruzovani, vCetné fizeni navazujicich na kontroly. Za zjisténé prestupky bylo uloZzeno 36
pokut v celkové vysi 1 283 000 K¢ a 2 napomenuti jako preventivni opatfeni. Patfi sem i

nejvy3si pokuta uloZend Ufadem v lofiském roce ve vy3i 892 000 K¢ (viz vyse).

Tato &isla ilustruji nejen systematickou praci Ufadu, ale i jeho dlraz na zajisténi
transparentnosti a odpovédného pfistupu politickych subjektl k jejich financnim

povinnostem.

Rizeni navazujici na kontrolu ve vé&ci kampané pro volby do Senatu

V roce 2025 Utad navazal na ukon&ené kontroly financovani volebnich kampani spojenych s
volbami do Senatu a do zastupitelstev krajd v roce 2024. Tyto kontroly mély za cil zajistit, zda
financovani kampani probihalo v souladu s platnymi pravnimi predpisy, a pfinesly
vyznamné poznatky vedouci k dalSim spravnim fizenim. Bylo zahajeno 1 spravni fizeni
v navaznosti na kontrolu financovani volebni kampané pro volby do Senatu, a to mij.
v souvislosti s prekrocenim limitu vydajl na volebni kampan. Toto fizeni nebylo v roce 2025

pravomocné ukonceno.
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Rizeni ve véci kampané pro krajské a senatni volby

V roce 2025 se Ufad intenzivné zabyval dohledem nad priib&hem volebnich kampani pro
volby do Senétu Parlamentu Ceské republiky a pro volby do zastupitelstev krajd. Vysledkem
téchto aktivit bylo zahajeni celkem 28 spravnich fizeni pro prestupky podle pfislusnych

pravnich predpisu.

Informace o fizenich

e vramci kampané pro volby do Senatu bylo zahdjeno 20 spravnich fizeni na zakladé

zdkona &. 247/1995 Sb., o volbdch do Parlamentu Ceské republiky, ve znéni

pozdéjSich predpist (dale jen ,,zdkon o volbdch do Parlamentu*).

« v souvislosti s kampani pro volby do zastupitelstev kraji Ufad zahdjil 13 spravnich
fizeni podle zakona €. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev krajii (dale jen ,,zdkon

o volbdach do ZK“).

Celkem 38 spravnich Fizeni bylo v pribéhu roku 2025 pravomocné ukonceno. Ufad za
zjisténa pochybeni uloZil 12 pokut v Ghrnné vysi 412 000 K¢. Vedle financnich sankci byla v

ramci preventivnich opatreni uloZena také 2 napomenuti.

V nékterych piipadech vedl Ufad spole&na Fizeni, kterd zahrnovala prestupky podle zdkona

o volbach do Parlamentu a zdkona o volbach do zastupitelstev krajd.
Mezi nejcastéji zjiSténé nedostatky patfily:

e VyuZiti a umoznéni vyuZiti komunika¢niho média obce k volebni kampani, coZ je v

rozporu s pravidly zajistujicimi rovné podminky pro vSechny kandidaty.

o Nezverejnéni Uplnych Udaji o darcich ¢i poskytovatelich bezlplatnych plnéni ve
lhGté 3 dnl pred volbami, coz narusuje poZadavek na jasné a dohledatelné

financovani kampani v dobé, kdy se voli¢i rozhoduji, komu daji svij hlas.

e Nezverejnéni zpravy o financovani volebni kampané na internetovych strankach

kandidujiciho subjektu a nepredloZeni zpravy o financovani volebni kampané a
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volebniho Gcetnictvi v zakonem stanovené [h(té, coz je klicové pro transparentnost

volebni kampané.

V kontextu vedenych spravnich fizeni Ufad nejen aplikuje sankéni mechanismy za porusent
pravnich predpist, ale zaroven provadi dikladnou analyzu Grovné pravniho povédomi

zUcastnénych subjektl o jejich povinnostech vyplyvajicich z platné legislativy.

’

Spravni fizeni ve véci kampané pro volby do Poslanecké snémovny
Vroce 2025 vedl Ufad fizeni ve véci kampané pro volby do Poslanecké snémovny

v souvislosti s pochybenimi, k nimZ doslo pred samotnymi volbami.

Celkem bylo v loniském roce zahajeno 17 spravnich fizeni a pravomocné ukonceno 16
spravnich Fizeni. Ufad za zji§t&na pochybeni uloZil 6 pokut v Ghrnné vy$i 115000 K& a 7

napomenuti.

Vzhledem k tomu, Ze lhita pro predloZeni povolebnich zprav uplynula az 5. ledna 2026,
probéhne ale hlavni faze kontroly financovani kampané az v roce 2026. Lze proto ocekavat,
Ze v pribéhu roku 2026 budou v navaznosti na provedené kontroly zahajena dalsi spravni

fizeni souvisejici se snémovnimi volbami 2025. Mezi nejcastéji zjisténé nedostatky patfily:

o VyuZiti a umoZnéni vyuZiti komunikacniho média obce k volebni kampani, coZ je v

rozporu s pravidly zajistujicimi rovné podminky pro vSechny kandidaty.

o Neoznaceni prostfedkl volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli, coz

je dllezité pro informovani verejnosti o tom, kdo se zapojil do volebni kampané.

o Neoznameni odkazu na stranky o financovani volebni kampané registrovanych
tretich osob, coZ je duleZité pro informovani verejnosti o tom, v jakém rozsahu se
registrované treti osoby zapojily do kampané.

Zejména v ramci fizeni tykajicich se vyuzivani komunikacnich médii obci ¢i umoZnéni jejich
vyuzivani pro Ucely volebni kampané bylo zjisténo, Ze povédomi o této zakonné povinnosti
je mezi zastupci Uzemnich samospravnych celkli velmi omezené, prestoZe se pfrislusna

ustanoveni volebnich zakon( vztahuji i na né. Tyto pravni predpisy napfiklad vyslovné
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zakazuji vyuzivani komunikacnich médii kraje ¢i obce a pravnickych osob jimi ovladanych

pro volebni kampané.

Vysledky téchto fizeni ukazaly potrebu dislednéjsiho informovani a metodického vedeni
obci v oblasti pravidel volebni kampané, aby nedochazelo k nezadoucimu naruseni

transparentnosti a rovného pristupu vSech kandidujicich subjektd.

Pozastaveni ¢innosti a rozpusténi politickych stran
a politickych hnuti

V roce 2025 se UFad opét zaméf¥il na kontrolu dodrZovani povinnosti politickych stran a hnuti
v souvislosti s predkladanim vyrocnich financnich zprav a odstrariovanim jejich nedostatkd.
Dusledna kontrolni ¢innost vedla k zdsadnim krokdim smérujicim k posileni transparentnosti

a odpovédnosti politickych subjekt(.

Podnéty k pozastaveni ¢innosti

V fijnu 2025 podal Ufad podle § 15 odst. 1 zdkona o sdruZovani vladé podnét k podani ndvrhu
Nejvy$sSimu spravnimu soudu na pozastaveni ¢innosti 4 politickych stran a hnuti. Tyto strany
a hnuti se opakované dopustily poruseni svych zdkonnych povinnosti, a to konkrétné

nepredloZenim vyrocni financni zpravy v zdkonem stanovené lhité.

Neodstrani-li dotcené politické strany nebo politicka hnuti zjisténé nedostatky ve [hité
jednoho roku od pravni moci rozsudku Nejvy3siho spravniho soudu, Ufad postupuje podle
zakona a pfipravi podnét vladé k podani navrhu najejich rozpusténi k Nejvyssimu spravnimu
soudu. Tento mechanismus zajistuje, Ze na politické scéné plsobi pouze subjekty spliujici
zakonem stanovené podminky.

Tyto kroky pfispivaji k zajisténi rddného hospodareni politickych stran a hnuti a k ochrané

transparentnosti politického procesu. Soucasné maji preventivni Gclinek vici dalSim

politickym subjektlim, pokud jde o dodrzovani zakonnych povinnosti.

Transparentnost a odpovédnost politickych subjektd jsou klicovymi faktory pro udrzeni
dlivéry vefejnosti v politicky systém. Ufad bude i nadale diisledné prosazovat plnéni téchto

pravidel, ¢imZ pfispiva k vy3si kvalité demokratického prosttedi v Ceské republice.

31



Vyrocni zprava UDHPSH za rok 2025 "‘

Pro Uplnost Ufad dodéva, Ze Nejvy3si spravni soud v prosinci 2025 rozhodl o vyhovéni 10
navrhdm vlady na rozpusténi politickych stran a hnuti, jejichz cinnost byla pozastavena
zaCatkem roku 2024. V lednu 2026 pak rozhodl o rozpusténi 1 politického hnuti. Tento krok
potvrzuje, Ze zakonodarce povazuje za klicové, aby politické subjekty plnily své povinnosti

spojené s transparentnim hospodarenim a dodrzovaly pravidla stanovena zakonem.

Spravni soudnictvi

V rdmci své Cinnosti je Ufad pravideln& G&astnikem soudnimu pFezkumu, zddvodu
zkoumani objektivity a legality jeho rozhodnuti. Pfestupkové fizeni vedené podle volebnich
zakonl a zakona o sdruZovani je dosud koncipovano jako jednostupriové - proti
rozhodnutim Ufadu nelze podat rozklad. Jedinym opravnym prostfedkem z(istava spravni
Zaloba podana ke Krajskému soudu v Brné.

V roce 2025 neobdrzel Ufad Zadnou spravni Zalobu proti svym rozhodnutim.

Rozhodnuti Krajského soudu v Brné

Krajsky soud v Brné v priibéhu loriského roku rozhodl o 3 Zalobach podanych v predchozich
letech.

V prvnim pfipadé krajsky soud Zalobu zamitl, ¢&imz potvrdil spravnost rozhodnuti Ufadu v
plném rozsahu. Zalobce zpochybrioval zdkonnou povinnost predloZit vyroéni finanéni
zpravu do 1. dubna nasledujiciho roku, kdy podle jeho nazoru je pfestupek spachan az
v okamZiku, kdy zpravu nepredloZi v dodateéné |hiit& stanovené Uradem. Zalobce rovnéz
zpochybnoval samotnou povinnost politickych stran a hnuti predkladat kazdoroc¢né vyrocni
financ¢ni zpravu (vCetné zpravy auditora), kdy podle jeho nazoru je verejna kontrola
dostatedné zajisténa UFadem a zvefejn&nymi transparentnimi Gcty. V neposledni fadé
Zalobce namital i samotnou vysi uloZené pokuty 2 000 K¢ jako likvidacni. Argumenty Zalobce
viak krajsky soud odmitl jako liché. Pro Uplnost Ufad dodava, Ze Zalobce proti rozsudku

Krajského soudu v Brné podal kasacni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu.
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Ve druhém pripadé krajsky soud Zalobu rovnéz zamitl. Vdaném pripadé se jednalo o
prestupek spocivajici v nezverejnéni vsech zédkonem stanovenych Gdajl o poskytovatelich
bezuplatnych plnéni 3 dny prfede dnem voleb do Evropského parlamentu v roce 2024, kdy u
12 fyzickych osob chybélo datum narozeni a u jedné fyzické osoby bylo zverejnéno datum
narozeni zjevné nespravné. Zalobce namital, Ze zvefejnil vSechny osoby, pfi¢emZ uvedeni
vSech zakonem stanovenych (daji je pouze sekundarni povinnost. Dale uvedl, Ze pro néj
bylo obtizné splnit vSechny zakonné poZadavky, protoze v dobé voleb nemél Zadny
profesionalni aparat. Zalobce rovn&Z namital nepfiméfenost uloZené pokuty. Soud v3ak
namitky Zalobce odmitl jako neopodstatnéné, a naopak pfisvéd¢il argumentaci Ufadu, Ze
pokud Zalobce nemél k dispozici vSechny zakonem pozadované (daje o poskytovatelich
bezuplatnych plnéni, at uz proto, Ze se nepodafilo poskytovatele kontaktovat anebo proto,
Ze zakonem stanovené Udaje odmitli poskytnout, mél moZnost tato bezuplatna plnéni
odmitnout a poskytovatele pripadné vyrozumét, Ze mohou Zalobce podpofit jako tzv.
registrované treti osoby bez jeho védomi. Soud rovnéz odmitl Zalobni namitku Zalobce

vztahujici se k nepfimérenosti uloZzené pokuty.

V dalsim pripadé krajsky soud Zalobu odmitl, a to proto, Ze Zalobce podal spravni Zalobu
proti prikazu o uloZeni pokuty a nevycerpal tak opravny prostredek (odpor), ktery pravni
Uprava pFipousti. Urad v této souvislosti pfipomind, Ze spravni Zalobu |ze podat pouze proti

pravomocnému rozhodnuti Ufadu.

Rozhodnuti Nejvyssiho spravniho soudu
Nejvyssi spravni soud v loriském roce nerozhodl o Zadné kasacni stiznosti proti rozsudku

Krajského soudu v Brné ve véci pravomocného rozhodnuti Ufadu.

Dalsi vybrané aktivity Uradu

Rok 2025 byl z hlediska ¢&innosti Ufadu vyrazné ovlivnén legislativnimi a organizaénimi
zménami a soucasné pfinesl fadu metodickych a koordinaénich aktivit. V priib&hu roku Ufad
vydal provadéci vyhlasky a pripravoval se na zmény pravniho ramce, které vyZadovaly
aktualizaci vnitfnich predpist i prijeti novych. Soucasti téchto priprav byly také kroky

smérujici k nastaveni fungovani rozkladové komise, jejiz Cinnost bude zahajena v roce 2026.
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UFad rozvijel spolupraci a vyménu zkudenosti se zahrani¢nimi partnery a vénoval se
metodické podpore a sjednocovani postupd, aby byla praxe predvidatelna a srozumitelna.

Podrobnosti k uvedenym aktivitam jsou uvedeny nize.

Legislativni zmény a normotvorna ¢innost

Soud&asti normotvornych aktivit Ufadu mimo ¢innosti na pfipravé nového zakona o
volebnich kampanich a souvisejiciho pravniho predpisu byly také Cinnosti souvisejici s
vydanim vyhlasky ¢. 487/2025 Sb., o stanoveni kodl vydaji na volebni kampan, ktera
prispéje k jednotnéjsimu vykazovani a prehlednéjsSimu tridéni vydajl spojenych s volebni
kampani. Ufad rovnéz vydal novou vyhldsku o vzoru priikazu predsedy, ¢len(i a zaméstnancd
UFadu. Touto vyhlaskou byla zruena dosavadni vyhlaka &. 114/2017 Sb., kterd kromé& vzoru
priikazu predsedy, ¢lenli a zaméstnancl UFfadu zakotvovala té7 vzor formulafe vyroéni
financni zpravy. Tento formular jiz nebude pro predkladani vyrocnich financnich zprav
vyuzivan, vyroc¢ni financni zpravy budou politické strany a hnuti nové predkladat vyhradné
prostfednictvim elektronické aplikace Ufadu. Uvedené kroky vytvofily jasné&jsi oporu pro

sjednocené postupy v navazujicich agendach.

Uprava vnitfnich predpist a organizaéni zajisténi

S ohledem na legislativni zmé&ny pfijaté v roce 2025 UFad pfistoupil k aktualizaci stavajicich
vnit¥nich predpist a soucasné k pfijeti novych. Upravy se soustiedily zejména na nastaveni
postupl odpovidajicim ménici se pravni Upravé, na jasné vymezeni kompetenci a
odpovédnosti v ramci jednotlivych procesli a na sjednoceni postupl tak, aby byly

aplikovany jednotné nap¥i¢ agendami Ufadu.

Soudasti té&chto krokd bylo také posileni organizaéniho zajisténi €innosti Ufadu, aby bylo
mozné pruzné reagovat na nové pozadavky a soucasné udrzet kontinuitu vykonu
dosavadnich agend. Cilem bylo zachovat srozumitelny a predvidatelny vykon cinnosti
UFadu, minimalizovat riziko nejednotného postupu a vytvofit stabilni vnitfni rdmec pro

kontrolni, spravni i metodické Cinnosti.

V navaznosti na uvedené zmény byla pfrijata i dalsi organizac¢ni opatreni, ktera prispéla k
lepSi koordinaci cinnosti a k transparentnéjSimu nastaveni vnitfnich procesU; jejich

konkrétni dopady se promitaji do ¢innosti popsané v nasledujicich kapitolach.
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Rozkladova komise

Soucasti organizacnich krokl provedenych v roce 2025 byly také pfipravné prace smérujici
k ustaveni rozkladové komise jako poradniho orgdnu Kolegia Ufadu pro oblast pfestupkové
agendy. Pravni Gprava platnd do 31. prosince 2025 stanovila, Ze proti rozhodnuti Ufadu ve
vécech prestupkl (mimo prestupkd podle kontrolniho fadu) nebylo mozné podat rozklad,
ani rozhodnuti prezkoumat v pfezkumném fizeni. V navaznosti na zmény zakona byla proto
vytvorena struktura pro kvalifikované posuzovani rozkladi v pripadech, kdy je pravni rad
pfipousti. Zfizeni rozkladové komise noveé i v oblasti rozhodovani o prestupcich prispéje k
posileni procesni stability a k nastaveni jednotného postupu pfi pfezkumu rozhodnuti

Uradu.

Komisi tvofi vedle &lent z Fad zamé&stnanctl Ufadu odbornici z oblasti spravniho, dafiového
a Ustavniho prava. Jejim cilem je pfispivat k jednotnému vykladu pravnich predpist, k
predvidatelnosti rozhodovaci praxe a k transparentnimu prezkumu rozhodnuti v ramci
vnitFnich procesti Ufadu. Cinnost komise podporuje diisledné zohledfiovani relevantnich
pravnich i skutkovych okolnosti jednotlivych pfipadd a napomaha konzistentnimu
posuzovani obdobnych véci. V kone¢ném dlsledku tak zfizeni rozkladové komise posiluje
pravni jistotu adresatli rozhodnuti a prispiva k vyssi srozumitelnosti a stabilité rozhodovaci

¢innosti Uradu.

Metodicka ¢innost a spoluprace

UFad v roce 2025 kladl diiraz na metodickou podporu adresatl povinnosti a na sjednocovani
postupl, zejména v souvislosti s volbami do Poslanecké snémovny. Metodicka Cinnost
smérovala k tomu, aby kandidujici subjekty i dalS$i dotéené osoby mély k dispozici
srozumitelné a prakticky pouzitelné informace k plnéni zakonnych povinnosti a aby se
predchazelo pochybenim vyplyvajicim z neznalosti nebo nejasného vykladu pravidel.
Soucasti tohoto pfistupu byla priibéZzna komunikace s adresaty povinnosti, vyjasnovani

aplikacnich otazek a podpora jednotné praxe pfi vyhodnocovani typovych situaci.

Vedle uvedeného se UFad vénoval také spolupraci a vyméné zku$enosti se zahrani¢nimi
partnery. V pribéhu roku probéhlo setkani se zahrani¢nimi kolegy v ramci OSCE-ODIHR
Mission, zamérené na sdileni dobré praxe v oblasti dohledu, transparentnosti a souvisejicich

procesU. Tato spoluprace prispéla k porovnani pristupti v mezinarodnim kontextu a poskytla
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podnéty pro dalsi rozvoj metodickych postupt a komunikace smérem k verejnosti i

kontrolovanym subjektim.

Prehled klicovych aktivit oddéleni ukazuje, Ze vedle vykonu dohledu a souvisejicich fizeni
tvori vyznamnou Cast prace také metodicka, koordinacni a organizacni ¢innost. S ohledem
na rozsah legislativnich zmén a jejich dopady do praxe lze zaroven ocekavat zvySenou
potfebu vykladu a sjednocovani postupl, aby adresati povinnosti méli k dispozici
srozumitelné a prakticky pouzitelné informace a aby se predeslo pochybenim vyplyvajicim
z nejasnosti pri aplikaci nové pravni Upravy. Oddéleni proto bude i nadale klast ddraz na
metodickou podporu, pribéznou komunikaci a rozvoj jednotné praxe, a to pfi zachovani
disledného vykonu dohledu a vyvozovani odpovédnosti v pripadech poruseni zakonnych

povinnosti.

Ekonomické ukazatele

Poslanecka snémovna Parlamentu Ceské republiky schvalila dne 20. prosince 2024 zikon
¢. 434/2024 Sb., o statnim rozpoctu Ceské republiky na rok 2025. Jednou z &asti schvaleného
zdkona o statnim rozpoctu (Pfiloha &. 3) je rozpocet kapitoly 371 - Ufad pro dohled nad

hospodarenim politickych stran a politickych hnuti v nasledujici strukture:

e prijmy kapitoly 371 celkem 35 tis. K¢
e vydaje kapitoly 371 celkem 35406 tis. KC
v tom:
o kapitalové vydaje celkem 6 589 tis. KC
e bézné vydaje celkem 28 817 tis. KC.

V souladu s podminkami stanovenymi zakonem ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech,
provadél Ufad v roce 2025 dalsi interni rozpoc¢tové zmény. U¢elem rozpoc&tovych zmén bylo
docileni vy$siho zapojeni naroki z nespotfebovanych vydajd do vydajovych zdroji Ufadu.
Naroky z nespotfebovanych vydaji Ufad v roce 2025 zapojil v celkové vysi 7 168 tis. K¢
V ramci schvaleného rozpoctu bylo v roce 2025 v béZnych vydajich provedeno celkem 55

rozpoctovych opatreni mezi jednotlivymi rozpoctovymi polozkami kapitoly 371.
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Vysledky hospodateni Ufadu v roce 2025
Z celkovych vydajd kapitoly 371 v roce 2025 ve vysi 31 710,41 tis. K¢ tvorily vydaje na platy a
prislusenstvi véetné vydajd na FKSP celkem 24 371,80 tis. K¢, tj. 76,86 %. Soucet béznych

provoznich vydajd kapitoly Ufadu v roce 2025 bez FKSP dosahl vy$e 5 570,68 tis. K&.

Vroce 2025 UFad financoval z kapitalovych vydaji ¢astku 1 767,94 tis. K&, z niZ na nakup
sluzebniho vozidla prfipadla castka 1286,19 tis. K a na nakup informacnich a

komunikacnich technologii 481,75 tis. KC.

Podil jednotlivych vydajl na celkovych vydajich kapitoly

Ostatni béZ| kapitalové vydaje
vydaje 6%
17%

= Platy zaméstnancl

o e = Ostatni osobni vydaje
Povinné pojistné Platy zaméstnancl i e
FKSP
= Ostatni bézné vydaje
= Kapitalové vydaje

Ostatni osobni vydaje
0%

FKSP
1%

Z financnich prostredki alokovanych v ramci kapitoly 371 na vydaje souvisejici s platy
a pFislusenstvim v celkové vysi 26329,76 tis. K& vycerpal Ufad vroce 2025 finanéni
prostredky na platy zaméstnanci ve vysi 18 066,82 tis. K¢, vydaje uréené na ostatni osobni
vydaje byly Cerpany do vy3e 28,13 tis. K&, vydaje na povinné pojistné pak v roce 2025 Ufad
hradil do vy3e 6 096,69 tis. K a zakladni pFidél Ufadu do FKSP byl ve vy3i 180,16 tis. K&.

Vy3i vdech zavaznych ukazatel(i UFad v roce 2025 dodrZel. V Zadném ze zdvaznych ukazatel(
nebylo cerpani financnich prostfedki prekroceno oproti stanovenému zavaznému

ukazateli. Kapitola dodrZela i celkovy rozpocet, jak mu byl rozpoctem pro rok 2025 urcen.

37



Prijmy

Vyrocni zprava UDHPSH za rok 2025 "I

V roce 2025 byly pro kapitolu 371 stanoveny prijmy v celkové vysi 35 tis. Kc.

Mezi nepldnovymi pfijmy vykazal Ufad pFijem v celkovém objemu 124,52 tis. K¢, pFicemz

tato Castka je slozena z polozky 2119 - Ostatni prijmy z vlastni ¢innosti ve vysi 59,05 tis. K¢,

dale z polozZky 2324 - prijaté neinvesticni prispévky a nahrady ve vysi 59,37 tis. K¢, a konecné

z polozky 4132 - prevody z ostatnich vlastnich fond( ve vysi 6,10 tis. K.

Vydaje

Celkové vydaje kapitoly tvorily zejména vydaje na platy a prislusenstvi véetné FKSP ve vysi

uvedené vy3e. B&Zné provozni vydaje UFadu bez FKSP v roce 2025 byly vynaloZeny ve vysi

5 570,68 tis. K&

Vroce 2025 UFad financoval z kapitalovych vydajd ¢astku 1 767,94 tis. K&, z niz na ndkup

sluzebniho vozidla pfipadlo 1286,19 tis. K¢ a na nakup informacnich a komunikacnich

technologii 481,75 tis. KC.

Prehled ¢erpéni jednotlivych ukazatel(l a procentualni plnéni

Rozpocet o
Schvaleny Konecny y
po 5 Skutecnost v
rozpocet ., Zapojené | rozpocet . Plnéni (%) | Plnéni (%)
Polozka zménach v - tis. K¢
2025 v tis. | | NNV tis. K& SR KR
tis. K¢
K¢
VYDAJE 35406,39 |35406,39 |7167,85 |42574,24 31710,41 89,56% 74,48%
5 BEZNE VYDAJE 28816,99 |28816,99 |6167,85 |34984,84 29942,48 103,91% 85,59%
Vydaje na platy, ostatni
50 platby za provedenou | 26 040,99 |26040,99 | 150,00 26 142,50 24 191,64 92,90% 92,54%
praci
501 Platy 18 762,62 18 762,62 150,00 18 876,38 18 066,82 96,29% 95,71%
Ostatni  platby za
502 700,00 700,00 0,00 700,00 28,13 4,02% 4,02%
provedenou praci
Povinné pojistné
503 placené 6 578,37 6 578,37 0,00 6 566,12 6 096,69 92,68% 92,85%
zaméstnavatelem
Neinvesti¢ni nakupy a
51 o 2573,37 2573,37 | 6048,70 |8622,07 5543,80 215,43% 64,30%
souvisejici vydaje
513 Nakup materialu 14,00 29,00 676,08 705,08 390,36 775,30% 55,36%
Uroky a ostatni finanéni
514 1,37 1,37 2,00 3,37 -0,03 -2,19% -0,89%
vydaje
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Nakup vody, paliv a

515 410,00 410,00 279,00 689,00 285,31 69,59% 41,41%
energie

516 Nakup sluzeb 2050,00 2035,00 4 454,60 6 489,60 4222,21 205,96% 65,06%

517 Ostatni nakupy 77,00 77,00 637,02 714,02 645,95 838,90% 90,47%

Vydaje souvisejici s
neinvesticnimi nakupy,
519 , , 21,00 21,00 0,00 21,00 0 0,00% 0,00%
prispévky, nahrady a

vécné dary

Neinvesti¢éni transfery
veFejnopravnim
53 subjektim a mezi| 202,63 202,63 0,00 220,26 207,04 102,18% 94,00%

penéznimi fondy téhoz

subjektu
Prevody vlastnim
534 187,63 187,63 0,00 187,26 180,16 96,02% 96,21%
fondlim
Ostatni neinvesti¢ni
536 transfery jinym | 15,00 15,00 0,00 33,00 26,88 179,20% 81,45%

vefejnym rozpoctim

6 KAPITALOVE VYDAJE | 6 589,40 6 589,40 1000,00 | 6589,40 1767,94 26,83% 26,83%

61 6 589,40 6589,40 | 0,00 6 589,40 1767,94 26,83% 26,83%

Pofizeni dlouhodobého
611 , 730,00 730,00 0,00 730,00 0,00 0,00% 0,00%
nehmotného majetku

Pofizeni dlouhodobého
612 , 5859,40 5859,40 1 000,00 6 859,40 1767,94 30,17% 25,77%
hmotného majetku

VYDAJE CELKEM 35 406,39 35 406,39 7167,85 41574,24 31710,42 89,56% 76,27%

Vydaje vedené v informacnim systému programového financovani
SMVS

Kapitalové vydaje UFadu jsou evidovany v Informaénim systému programového financovani
v programu EDS/SVMS (Evidencni dotacni systém/Sprava majetku ve vlastnictvi statu) ve
vydajovém titulu ,Vydaje na zabezpeceni plnéni tkoll Ufadu.

Schvaleny rozpocet programového financovani cinil na rok 2025 vysi 6 589,40 tis. K¢,
z této sumy byla Castka 730 tis. K¢ urcena na poftizeni dlouhodobého nehmotného majetku
a Castka ve vysi 5 859,40 tis. KC na pofizeni dlouhodobého hmotného majetku.

Vydaje programového financovani v roce 2025 nebyly cerpany v plném rozsahu s ohledem
na skutecnost, Ze nevyssi Castka z téchto prostredkd byla planovana pro pofizeni nového
vlastniho sidla Ufadu. Urad v koordinaci s Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych,

krajskou i méstskou samospravou hleda budovu, kterd by méla mit takové parametry, aby bylo
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mozné dostat vsem pravnim predpisim regulujicim provoz Ustfednich spravnich Grada,

zejména v otazkach bezpecnosti.

Rozbor zaméstnanosti a systemizace Ufadu

Systemizace sluZebnich a pracovnich mist Ufadu byla schvélen Géinnosti od 1. ledna 2025
byla usnesenim vlady CR ¢ 862 ze dne 27. listopadu 2024. Pro rok 2025 bylo opét
systemizovano celkem 20 sluzebnich a pracovnich mist, véetné jednoho mista predsedy

UFadu a ¢tyfech mist pro ¢leny Ufadu.

Z hlediska genderové skladby zaméstnanct lze identifikovat prevaZujici pocet Zen, vékové
pak prevazovala vékova skupina 51-60 let. Vyznamna vétsina zaméstnancl ma ukonceno
vysoko3kolské vzdélani, nejniz$im dosazenym stupném vzdélani u zaméstnanci Ufadu je

Uplné ukoncené stredoskolské vzdélani s maturitou.

Clenéni zaméstnanct podle véku

v

Ufad zaméstndval vroce 2025 celkem 10 Zen a 9 muzll.. P¥i obsazovani sluZebnich
i pracovnich pozici v Ufadé je dbano na genderové neutrdlni zadani, poptdvané pozice
jsou obsazovany bez ohledu na pfislusnost k pohlavi, rase, naboZenstvi nebo jinym
okolnostem presumujicim jakoukoliv diskriminaci uchaze¢d o zaméstnani v Ufadé. Ufad
dba na zachovani rovnosti a dlouhodobé pfistupuje ke vSéem svym zaméstnanciim stejné,
spravedlivé, nediskriminacné a korektné. Tento pfistup je dodrZovan jak v oblasti
odmeénovani, tak v oblasti hodnoceni pracovnich vykond, nebo pfistupu k zaméstnancim
pri svérovani sloZitéjsich sluzebnich a pracovnich tkold.

UFad také pokracuje ve vyuZivani dostupnych néstrojd pro sladovani osobniho a pracovniho
Zivota svych zaméstnancl (napf. pruzné rozvrzeni sluzebni/pracovni doby, moZnost
zkraceni sluzebni/pracovni doby pfi péci o dité), priCemz obecné, a to i v kontextu

napliovani zavazkl stanovenych systémem kvality, je na tento pfistup k zaméstnancim

kladen zvyseny dUraz.

NiZe uvedené tabulka uvadi genderovou a vékovou skladbu zaméstnancd uradu:
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Celkem Pfepocteny
Vék MuzZi |Zeny fyzickych |% Muzi Zeny stav 1-|%
osob 12/2025
do 20 0 0 0 0,00% 0 0 0 0,00%
21-30 0 0 0 0,00% 0 0 0 0,00%
31-40 1 3 4 21,00% |1 3 4 20,49%
41-50 4 2 6 32,00% |4 2,53 6,53 33,44%
51-60 2 5 7 37,00% |2 5 1 35,85%
6lavice |2 0 2 10,00% |2 0 2 10,24%
9 10 19 9 10,53 19,53
Celkem 100% 100%
47,37% 1 52,63% |100% 46,09% ([53,91% |[100%

Vzdélavani

Také vroce 2025 Ufad pokracoval v prohlubovani vzdélani a kvalifikace zaméstnancd.
V hodnoceném obdobi se Ufad vénoval reflektovani poZzadavkil praxe, identifikaci novych
nutnych atributl vyuZivanych nastrojd (zaméril se na planované a cilené definovani
pozadavkl na elektronické informacni toky), zvySovani kvalifikace a odbornych znalosti ve
vSech oborech, v nichZ plsobi jako spravni organ, ale i vzdélavani zaméstnancl v oblastech,

které vykonava jako pravnicka osoba - samostatna organizacni slozka statu.

Zaméstnanci jsou standardné vzdélavani rovnéz vzdy po pridéleni nové agendy, pripadné je
Ufad podporuje pfi poZzadavku na rozsifeni profesni kvalifikace vevztahu k jimi jiz
vykonavanym dosavadnim agendam. Zaméreni odborného vzdélavani pro dalsi obdobi je
vzdy se zaméstnanci projednano v ramci sluZzebniho hodnoceni, zaroveri je po dohodé
zaméstnance s nadfizenym nastaven i individualni plan vzdélavani - na néj pak navazuje
planovani vydaji souvisejicich se vzdélavanim s ohledem na optimalni cerpani financnich

prostredkl v rdmci rozpoctu kapitoly v dané poloZce.

Ufad je zhlediska persondlnich kapacit i financovani nejmensim Ustfednim spravnim
Uradem v Ceské republice. JakoZto organiza¢ni slozka statu s pouhymi 20 systemizovanymi

misty je povinen plnit beze zbytku stejné legislativnii faktické Ukoly jako jiné Ustfedni organy
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(vCetné ministerstev), které disponuje mnohonasobné vétsim personalnim i rozpoctovym

zékladem.

Uvedeny deficit se negativné projevuje v systemizaci, kdy Ufad sanuje vykon povinnych
Cinnosti alternativnim zplisobem, at uz jde o nadstandardni kumulaci nesouvisejicich agend

u zaméstnancl nebo uzaviranim dodavatelskych smluv s externimi dodavateli.

Projektoveé aktivity realizované v roce 2025

UFad od svého vzniku v roce 2017 plsobi v pronajatych prostorach. Navzdory opakovanym
jednanim s Ufadem pro zastupovani statu ve vécech majetkovych, Jihomoravskym krajem a
Statutadrnim méstem se dosud nepodafilo nalézt vhodnou nemovitost, ve které by Ufad
mohl umistit své sidlo.

V roce 2025 tak UFad nadale pokracoval v jedndnich s realitnimi kancelafemi plisobicimi ve
mésté Brné, kde se ze zakona ma nachazet jeho sidlo. Potencialni nabidky vSak nespliovaly
zakladni parametry, at uzdlvodu nevyhovujiciho technického stavu, malé plochy Ci
neadekvatni ceny.

Alternativni moznosti rozsifeni kancelarské plochy v souvislosti srozSifenim svérenych
agend je navySeni stavajici pronajaté plochy o dalsi prostory. Z jednani s pronajimatelem
vSak vyplyva, Ze vhodné prostory aktualné nejsou k dispozici.

Provoz sidla v reZimu najemniho vztahu navic znemoZzriuje jakékoli investice do nemovitosti,
pfi¢emz mnohdy jde o investice nezbytné, nebot je vyZaduji pravni predpisy. Jen velmi
obtizné nyni Ufad napliiuje poZadavky kladené na né&j pravnimi pFedpisy z oblasti
kybernetické bezpecnosti, ochrany utajovanych informaci nebo archivnictvi. V pripadé
dislokace UFadu ve vlastnim objektu lze o¢ekdvat vyrazné Gspory u plateb za energie, které

jako najemce Casti pamatkové chranéné budovy nema moznost nijak ovlivnit.
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Poskytovani informaci podle zakona o
svobodném pristupu k informacim

UFad v souladu s ustanovenim § 18 odst. 3 zdkona &. 106/01999 Sb., o svobodném pfistupu

k informacim (dale v textu jako InfZ“), zverejnil na svych webovych strankach Gdaje o

poskytovani informaci podle ustanoveni § 18 odst. 1 zdkona o svobodném pfistupu

k informacim za rok 2025 v nasledujicim znénit:

a) pocet podanych Zadosti o informace a pocet vydanych rozhodnuti o odmitnuti Zadosti -
§ 18 odst. 1 pism. a) InfZ:
e podané (pisemné) zadosti o informace: 10
e vydanarozhodnuti o Uplném odmitnuti Zadosti o informace: 0
e vydana rozhodnuti o ¢aste¢ném odmitnuti Zadosti o informace: 0

b) pocet podanych rozklad( proti rozhodnuti - § 18 odst. 1 pism. b) InfZ: 0

c) opis podstatnych Casti kaZzdého rozsudku soudu ve véci prezkoumani zakonnosti
rozhodnuti povinného subjektu o odmitnuti Zadosti o poskytnuti informace a prehled
vSech vydaji, které povinny subjekt vynaloZil v souvislosti se soudnimi fizenimi
o pravech a povinnostech podle InfZ, a to véetné nakladi na své vlastni zaméstnance a
naklad( na pravni zastoupeni - § 18 odst. 1 pism. c) InfZ: 0

d) vycet poskytnutych vyhradnich licenci, véetné odlvodnéni nezbytnosti poskytnuti
vyhradni licence - § 18 odst. 1 pism. d) InfZ: 0

e) pocet stiznosti podanych podle § 16a zakona ¢. 106/1999 Sb., dlivody jejich podani a

struény popis zpusobu jejich vyfizeni - § 18 odst. 1 pism. e) InfZ: 0

Dalsi informace vztahujici se k uplatiovani zakona €. 106/1999 Sb. - § 18 odst. 1 pism. f) InfZ:
e Vjednom piipadé Ufad Zadost o informaci odloZil podle § 14 odst. 5 pism. a) InfZ,
protoZe Zadatel ani na vyzvu nedoplnil poZadované Udaje o jeho osobé ani upresnéni

jeho zadosti.
e Vjednom zfeSenych pfipadd Ufad Zadost o informaci odloZil podle ustanoveni § 14
odst. 5 pism. c) InfZ z dGivodu vécné nepfislusnosti Uradu k poskytnuti pozadované

informace.
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Zadosti o poskytnuti informace se v roce 2025 tykaly informaci zejména nésledujicich
oblasti:

- informace o podnétech a spravnich fizenich;

- platy a naturdlni plnéni pfedsedy, ¢lenl a vedoucich zaméstnanct Ufadu;

- kopie anonymizovaného rozhodnuti a protokolu o kontrole;

- informace o poctu zaméstnanci;

- informace o vyuZiti zasady asperace ve spravnich fizenich.
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