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Ufad pro dohled nad hospodafenim
politickych stran a politickych hnuti

JID UKPSX001G603 Socialni demokracie
C.j. UDH-01626/2026 ICO 00409171

Sp. zn. Hybernska 1033/7

Vase ¢. |. 110 00 Praha

Vyfizuje

Tel.

E-mail

Datum, misto 24.06.2026, Brno ID DS: wkabg6r

Vyfizeni namitek
proti kontrolnim zjisténi uvedenym v protokolu o kontrole
¢.j. UDH-01211/2026 ze dne 13. 5. 2026

Ufad pro dohled nad hospodafenim politickych stran a politickych hnuti (dale téz ,Urad”
nebo , kontrolni orgdn”) obdrzel dne 28.05.2026* namitky ve smyslu § 13 zikona &. 255/2012 Sb.,
o kontrole (kontrolni fad), ve znéni pozdéjsich predpisti (dale jen , kontrolni Fad“) kontrolované osoby
politické strany Socialni demokracie, ICO 00409171, se sidlem Hybernska 1033/7, 110 00 Praha
(dale jen ,kontrolovand osoba“), proti kontrolnim zjiSténim uvedenym v protokolu o kontrole
¢.j. UDH-01211/2026 ze dne 13. 5. 2026 (dale jen ,protokol”). Konkrétné byly podany namitky
proti kontrolnim zjisténim uvedenym v c¢asti 4 protokolu o kontrole, a to (1) proti obecnému
pravnimu zavéru kontrolniho organu, Ze vydaje na volebni kampan musi byt vykazovany véetné DPH,
obsazenému v bodu 4.2.1 (str. 30), (2) proti kontrolnimu zjisténi o nezahrnuti DPH z faktur
zahrani¢nich dodavatelll do zpravy o financovani volebni kampané pro volby do Evropského
parlamentu, obsazenému v bodu 4.2.1 (str. 32—33), (3) proti kontrolnimu zjisténi o nezahrnuti DPH
z faktur zahrani¢nich dodavatelll do zprav o financovani volebni kampané pro volby do Senatu
Parlamentu Ceské republiky, obsafenému v bodu 4.2.2 (str. 36), (4) proti kontrolnimu zjisténi
o nezahrnuti DPH z faktur zahranic¢nich dodavatelll do zprav o financovani volebni kampané pro volby
do zastupitelstev krajl, obsazenému v bodu 4.2.3 (str. 36), (5) proti kontrolnim zjisténim obsazenym
v bodu 4.3, tykajicim se jednak nezahrnuti ¢asti vydaja za reklamni kampan dodavatele EUROPLAKAT
do zpravy o financovani volebni kampané koalice 3PK — Pro prosperujici Pardubicky kraj, jednak
neoznaceni volebni propagace informaci o zadavateli a zpracovateli (str. 37-39), a (6)
proti kontrolnimu zjiSténi obsazenému v bodu 4.4, tykajicimu se nezahrnuti faktury dodavatele
INAGO do zpravy o financovani volebni kampané (str. 39-41). Déale kontrolovana osoba uplatnila (7)
namitku prepjatého formalismu, (8) namitku poruseni prava na soudni (spravni) ochranu, (9) namitku
zaloZenou na judikatufe Ustavniho soudu k prepjatému formalismu a autonomii viile a (10) obecnou
namitku, Ze kontrolni orgdn nemuzZe pfislusnd ustanoveni volebnich zakonl vyklddat svévolné
a prepjaté formalisticky. Tyto namitky jiz nesméruji proti jednotlivym kontrolnim zjisténim,
nybrz predstavuji obecnou pravni argumentaci proti pravnimu posouzeni véci kontrolnim organem
jako celku.

Namitky kontrolované osoby smérovaly proti nasledujicim kontrolnim zjisténim:

Namitka €. 1 (proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v bodu 4.2.1)

1¢.j. UDH-01211/2026
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Kontrolovana osoba namitd, Zze 7adny z volebnich zdkon( ucéinnych do 31. 12. 2025 nestanovi,
Ze vydaje na volebni kampan musi byt vycisleny véetné DPH, a nesouhlasi proto s obecnym pravnim
zavérem kontrolniho organu uvedenym v protokolu (déle jen ,,Ndmitka ¢. 1“).

Namitka €. 2 (proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v bodu 4.2.1)

Kontrolovana osoba nesouhlasi se zavérem kontrolniho organu, Ze porusila § 59d odst. 3 pism. b)
zakona ¢. 62/2003 Sb., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
ucinném do 31. 12. 2025, tim, Ze do zpravy o financovani volebni kampané pro volby do Evropského
parlamentu nezahrnula DPH z faktur zahrani¢nich dodavatel( v celkové vysi 354 350,58 K¢ (dale jen
»Ndmitka ¢. 2“).

Namitka €. 3 (proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v bodu 4.2.2)

Kontrolovana osoba nesouhlasi se zavérem kontrolniho organu, Ze porusila § 16d odst. 3 pism. b)
zakona €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a 0 zméné a doplnéni nékterych
dalsich zdkon(, ve znéni ucinném do 31. 12. 2025, tim, Ze do zprav o financovani volebni kampané
pro volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky nezahrnula DPH z faktur zahrani¢nich dodavateld
v celkové vysi 60 589,49 K¢ (dale jen ,Ndmitka ¢. 3“).

Namitka €. 4 (proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v bodu 4.2.2)

Kontrolovana osoba nesouhlasi se zavérem kontrolniho organu, Ze porusila § 56e odst. 3 pism. b)
zakona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond, ve znéni
ucinném do 31. 12. 2025, tim, Ze do zprav o financovani volebni kampané pro volby do zastupitelstev
kraji nezahrnula DPH z faktur zahrani¢nich dodavatelll v celkové vysi 302 176,68 K¢ (dale jen
»Ndmitka ¢. 4“).

Namitka €. 5 (proti kontrolnim zjisSténim uvedenym v bodu 4.3)

Kontrolovana osoba nesouhlasi se zavéry kontrolniho organu, Ze do zpravy o financovani volebni
kampané koalice 3PK — Pro prosperujici Pardubicky kraj nezahrnula ¢astku 38 289,58 K¢ predstavujici
pomérnou Cast vydajl za reklamni kamparn dodavatele EUROPLAKAT, a dale se zavérem, Ze volebni
propagace této koalice nebyla v obdobi volebni kampané oznacena informaci o zadavateli
a zpracovateli (dale jen ,,Ndmitka ¢. 5°).

Namitka €. 6 (proti kontrolnimu zjisténi uvedenému v bodu 4.4)

Kontrolovana osoba nesouhlasi se zavérem kontrolniho organu, Ze porusila § 56e odst. 3 pism. c)
zdkona ¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zdkond, ve znéni
ucinném do 31. 12. 2025, tim, Ze do ¢asti V zpravy o financovani volebni kampané nezahrnula fakturu

spolec¢nosti INAGO s.r.o. ve vysi 242 000 K¢ (dale jen ,Ndmitka C. 6).

Kontrolovana osoba dale vznesla tyto obecné namitky nesmérujici proti konkrétnim kontrolnim
zjisténim:
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politickych stran a politickych hnuti

Namitka ¢. 7

Kontrolovana osoba namita, Ze pravni posouzeni kontrolniho orgdnu predstavuje prepjaty
formalismus, ktery neodpovida smyslu a ucelu pfislusnych volebnich zdkon( (ddle jen ,Ndmitka
¢. 7).

Namitka ¢. 8

Kontrolovana osoba namita, Ze postup kontrolniho orgdnu predstavuje poruseni prava na soudni
(spravni) ochranu podle €l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, nebot pravni predpisy byly
vyloZeny prepjaté formalisticky a bez zohlednéni redlnych spolecenskych vztahl (dale jen ,Ndmitka
¢. 8“).

Namitka ¢. 9

Kontrolovand osoba s odkazem na judikaturu Ustavniho soudu namita, Ze kontrolni organ pii vykladu
pfislusnych ustanoveni volebnich zakonl nerespektoval Ustavni principy, zejména zdkaz prepjatého
formalismu a pozadavek Ustavné konformniho vykladu pravnich predpist (dale jen ,Ndmitka ¢. 9).

Namitka ¢. 10

Kontrolovana osoba namitd, Ze kontrolni orgdn nemlze pftislusnd ustanoveni volebnich zakonu
vykladat svévolné a prepjaté formalisticky (dale jen ,,Ndmitka ¢. 10).

Vzhledem k tomu, Ze vedouci kontrolni skupiny P.V. namitkam kontrolované osoby nevyhovél, predal
je dne 05.06.202672 k vyFizeni podle § 14 odst. 1 kontrolniho Fadu Kolegiu UFadu, které ma podle § 19f
odst. 6 pism. b) zakona o sdruzovani, postaveni nadfizené osoby kontrolujiciho.

Kolegium Utadu (dale téZ ,nadfizend osoba kontrolujiciho”) se na svém zasedani dne 23.06.2026
usneslo:

- Namitka¢.1 se zamita;

- Namitkac.2 se zamita;

- Namitka¢.3 se zamita;

- Namitkac.4 se zamita;

- Namitce¢.5 se ¢astec¢né vyhovuje;

- Namitkac.6 se zamita;

- Namitka¢.7 se zamita jako neditvodna;
- Namitka¢.8 se zamita jako nedivodna;
- Namitka¢.9 se zamita jako neditvodna;
- Namitka¢. 10 se zamita jako nedivodna.

2¢.j. UDH-01211/2026
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Oduvodnéni:
| Namitka €. 1

1.1 Vyfizeni namitky
Zamita se.

1.2 Odavodnéni nadfizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovana osoba je presvédcena, Ze Zadny z volebnich zakonU Gcinnych do 31. 12. 2025 nestanovil
povinnost vykazovat jednotlivé vydaje na volebni kampan véetné DPH. Dale uvadi, Ze pfi sestaveni
zprav o financovani volebni kampané vychazela z Ucetnictvi vedeného externi ucetni spolecnosti,
pficemz DPH z ptijatych plnéni od zahrani¢nich dodavatelll byla nasledné radné priznana a odvedena
v ramci dodatecnych danovych pfiznani. Z téchto divodd ma za to, Ze kontrolni zjiSténi neni spravné.

S touto argumentaci se nadfizena osoba kontrolujiciho neztotoZnuje.

Povinnost uvést ve zpravé o financovani volebni kampané veskeré vydaje na volebni kampan je tfeba
vykladat ve spojeni s ostatnimi ustanovenimi pfislusnych volebnich zdkonl upravujicimi limity
volebnich vydaja, které jsou vyslovné stanoveny véetné dané z pridané hodnoty. Jestlize zakon
stanovi limit volebnich vydaji véetné DPH, musi byt ve stejné hodnoté vykazovany i jednotlivé vydaje
ve zpraveé o financovani volebni kampané. Opacny vyklad by mohl vést k tomu, Ze vykazané vydaje by
neodpovidaly skutecné vysi prostfedkd vynaloZenych na volebni kampan a nebylo by moZné
spolehlivé ovérit dodrzeni zakonného limitu.

Ani argument, Ze kontrolovand osoba vychdzela z Ucetnictvi vedeného externi ucetni spolecnosti,
nemuZe obstat. Povinnost vést fadné volebni Ucetnictvi a predloZit sprdvnou a Uplhou zpravu
o financovani volebni kampané ukladaji volebni zdkony pfimo kandidujicimu subjektu. Splnéni téchto
vefejnopravnich povinnosti nelze prenést na ucetni spolecnost ani se jich zprostit poukazem na jeji
postup. Stejné tak je z hlediska této povinnosti nerozhodné, Zze DPH byla nasledné pfiznana
a odvedena v ramci dodatecnych danovych pfizndni. Povinnost odvést darn a povinnost spravné
vykazat vydaje ve zpravé o financovani volebni kampané jsou dvé samostatné zakonné povinnosti,
jejichZ splnéni se vzdjemné nenahrazuje.

Nadfizend osoba kontrolujiciho nad ramec uvedeného povazuje za vyznamné, Zze sama kontrolovana
osoba ve zpradvé o financovani volebni kampané pro volby do Poslanecké snémovny Parlamentu
Ceské republiky konané v roce 2025 vykazala vydaje od zahrani¢nich dodavatel(i véetné DPH.
V dodatecnych informacich ke zpravé pritom vyslovné uvedla, Ze ,, pokud byl vydaj, ze kterého se DPH
vypocitala, volebnim vydajem, je i odvedend DPH ze zdkona volebnim vydajem a pocita
se do vydajovych limit(.” Soucasna argumentace kontrolované osoby je tak v pfimém rozporu s jejim
vlastnim vykladem pravni Gpravy a zpUsobem, jakym sama postupovala pfi financovani volebni
kampané v nasledujicich volbach. Tato skutecnost dale podporuje spravnost pravniho zavéru
kontrolniho organu.

Nadfizend osoba kontrolujiciho proto uzavird, Ze kontrolni organ dospél ke spravnému pravnimu
zavéru, kdyz dovodil, Ze vydaje na volebni kampan musi byt ve zpravé o financovani volebni kampané
vykazovany véetné DPH. Namitka proto neni divodna.
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| Namitka €. 2
1.1 Vyfizeni namitky
Zamita se.

1.2 Odlvodnéni nadfizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovana osoba nesouhlasi se zavérem kontrolniho organu, Ze do zpravy o financovani volebni
kampané pro volby do Evropského parlamentu nezahrnula DPH z faktur zahrani¢nich dodavatelt
v celkové vysi 354 350,58 K¢, a ma za to, Ze timto postupem neporusila § 59d odst. 3 pism. b) zakona
¢. 62/2003 Sh., o volbach do Evropského parlamentu a o zméné nékterych zakond, ve znéni i¢inném
do 31.12. 2025.

S touto argumentaci se nadfizena osoba kontrolujiciho neztotoZnuje.

Jak bylo podrobné odlivodnéno pti vyporadani Namitky ¢. 1, vydaje na volebni kamparn musi byt
ve zpravé o financovani volebni kampané vykazovany véetné dané z pfidané hodnoty, a to bez ohledu
na skutecnost, ze DPH byla v pripadé prijatych plnéni od zahrani¢nich dodavatelll pfiznana
a odvedena samostatné na zakladé dodate¢nych danfovych pfiznani. Povinnost spravné vykdazat
vydaje ve zpravé o financovani volebni kampané predstavuje samostatnou vefrejnopravni povinnost,
jejiz splnéni nem(ze byt nahrazeno dodatec¢nym splnénim danovych povinnosti.

Ze skutkovych zjisténi uvedenych v protokolu o kontrole pritom vyplyvd, Ze kontrolovanad osoba
do zprdvy o financovani volebni kampané pro volby do Evropského parlamentu nezahrnula DPH
z faktur zahranicnich dodavatell v celkové vysi 354 350,58 K¢. JelikoZ tato c¢astka predstavovala
soucast skutecné vynaloZenych vydaji na volebni kampan, méla byt ve zpravé o financovani volebni
kampané uvedena. Skute¢nost, Ze DPH byla nasledné fadné pfiznana a uhrazena, nema na spravnost
tohoto zavéru vliv.

Nadfizend osoba kontrolujiciho proto uzavira, Ze kontrolni organ spravné dovodil poruseni § 59d
odst. 3 pism. b) zdkona ¢. 62/2003 Sb. Namitka proto neni dlivodna.

]| Namitka ¢. 3
1.1 Vyfizeni namitky
Zamita se.

lll.2 Oddvodnéni nadfizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovana osoba nesouhlasi se zavérem kontrolniho organu, Ze do zprav o financovani volebni
kampané pro volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky nezahrnula DPH z faktur zahrani¢nich
dodavatell v celkové vysi 60 589,49 K¢, a ma za to, Ze timto postupem neporusila § 16d odst. 3
pism. b) zakona €. 247/1995 Sb., o volbach do Parlamentu Ceské republiky a o zméné a doplnéni
nékterych dalsich zakon(, ve znéni G¢inném do 31. 12. 2025.

S touto argumentaci se nadfizena osoba kontrolujiciho neztotoznuje.
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Jak bylo podrobné odlvodnéno pfi vyporadani Namitky ¢. 1, vydaje na volebni kampan musi byt
ve zpravé o financovani volebni kampané vykazovany véetné dané z pfidané hodnoty, a to bez ohledu
na skutecnost, ze DPH byla v pripadé prijatych plnéni od zahrani¢nich dodavatelll pfiznana
a odvedena samostatné na zakladé dodatecnych danovych ptiznani. Povinnost spravné vykazat
vydaje ve zpravé o financovani volebni kampané predstavuje samostatnou verejnoprdvni povinnost,
jejiz splnéni nem(ze byt nahrazeno dodatec¢nym splnénim danovych povinnosti.

Ze skutkovych zjisténi uvedenych v protokolu o kontrole vyplyva, Ze kontrolovana osoba do zprav
o financovani volebni kampané pro volby do Senatu Parlamentu Ceské republiky nezahrnula DPH
z faktur zahrani¢nich dodavatell v celkové vysi 60 589,49 Kc. JelikoZ tato ¢astka predstavovala
soucast skute¢né vynaloZenych vydaji na volebni kampan, méla byt ve zpravach o financovani
volebni kampané uvedena. Skutecnost, Ze DPH byla nasledné fadné prizndna a uhrazena, nema
na spravnost tohoto zavéru vliv.

Nadrizend osoba kontrolujiciho proto uzavira, Ze kontrolni organ spravné dovodil poruseni § 16d
odst. 3 pism. b) zakona ¢. 247/1995 Sbh. Namitka proto neni divodna.

IV Namitka ¢. 4
IV.1  Vyfizeni namitky
Zamita se.

IV.2 Odlvodnéni nadfizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovana osoba nesouhlasi se zavérem kontrolniho organu, Ze do zprav o financovani volebni
kampané pro volby do zastupitelstev krajli nezahrnula DPH z faktur zahrani¢nich dodavatell
v celkové vysi 302 176,68 K¢, a ma za to, Ze timto postupem neporusila § 56e odst. 3 pism. b) zakona
¢. 130/2000 Sb., o volbach do zastupitelstev kraji a o zméné nékterych zakond, ve znéni Gcinném
do 31.12. 2025.

S touto argumentaci se nadfizena osoba kontrolujiciho neztotozZnuje.

Jak bylo podrobné odlvodnéno pii vypofadani Namitky ¢. 1, vydaje na volebni kamparn musi byt
ve zpravé o financovani volebni kampané vykazovany véetné dané z pfidané hodnoty, a to bez ohledu
na skutecnost, ze DPH byla v pripadé prijatych plnéni od zahrani¢nich dodavatelll pfiznana
a odvedena samostatné na zakladé dodate¢nych danfovych pfiznani. Povinnost spravné vykdazat
vydaje ve zpravé o financovani volebni kampané predstavuje samostatnou verejnopravni povinnost,
jejiz splnéni nemaze byt nahrazeno dodatec¢nym splnénim danovych povinnosti.

Ze skutkovych zjisténi uvedenych v protokolu o kontrole vyplyva, Ze kontrolovana osoba do zprav
o financovani volebni kampané pro volby do zastupitelstev kraji nezahrnula DPH z faktur
zahrani¢nich dodavatell v celkové vysi 302 176,68 KC. Jelikoz tato ¢astka predstavovala soucddst
skutec¢né vynaloZenych vydaji na volebni kampan, méla byt ve zpravach o financovani volebni
kampané uvedena. Skute¢nost, Ze DPH byla nasledné fadné pfiznana a uhrazena, nema na spravnost
tohoto zavéru vliv.

Nadfizend osoba kontrolujiciho proto setrvavd na zavéru, Ze kontrolované osobé vznikla povinnost
zahrnout predmeétnou castku DPH do zprdv o financovadni volebni kampané pro volby
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do zastupitelstev krajli. Tim, Ze tak neucinila, postupovala v rozporu s § 56e odst. 3 pism. b) zdkona
¢. 130/2000 Sh. Namitka proto neni divodna.

V  Namitka¢. 5
V.1  Vyfizeni namitky
Casteéné&sevyhovuje.
V.2 Oduavodnéni nadfizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovana osoba v rdmci Namitky ¢. 5 broji proti dvéma kontrolnim zjisténim uvedenym v bodu
4.3 protokolu o kontrole. Konkrétné namita nesprdvnost zavéru kontrolniho organu o nezahrnuti
Casti vydaju za reklamni sluzby dodavatele EUROPLAKAT spol. s r. 0. do zpravy o financovani volebni
kampané a dale nesouhlasi se zavérem, Ze volebni propagace nebyla oznacena informaci o zadavateli
a zpracovateli. Jednotlivé dil¢i argumenty kontrolované osoby byly posouzeny samostatné.

a) Faktura E.- tisk billboardG

Kontrolovana osoba uvadi, ze fakturu é.-ve vysi 1 113,20 K¢ do zpravy o financovani volebni
kampané zahrnula v plné vysi, a nesouhlasi proto se zavérem kontrolniho organu, Ze ve zpravé
chybéla jeji pomérna ¢ast odpovidajici dobé trvani volebni kampané.

S touto argumentaci se nadfizena osoba kontrolujiciho z¢asti ztotoziuje.

Ze skutkovych zjisténi vyplyva, Ze ve zprdvé o financovani volebni kampané byly vykazany dva vydaje
ve vysi 1 113,20 K¢ za tisk billboard(. Soucasné vsak byly dodavatelem EUROPLAKAT spol. s r. o.
vystaveny celkem tfi faktury v této vysi, kdy dvé z nich byly za obdobi zafi 2024 a treti vztahujici
se k obdobi 1. 6 do 28. 6. 2024. Pokud kontrolovand osoba tvrdi, Ze do zpravy zahrnula pravé fakturu
c.-vztahupu se k obdobi od 1. 6. do 28. 6. 2024, nelze bez dalSiho dovodit, Ze ve zpravé
chybéla pravé jeji pomérna cCast. Za této situace nelze jednoznacné urcit, ktera ze tfi faktur za tisk
billboardd nebyla do zpravy o financovani volebni kampané zahrnuta. Zfejmé vsak je, Ze jedna
z téchto faktur ve zpravé zahrnuta nebyla.

Nadfizenad osoba kontrolujiciho proto dospéla k zavéru, Ze je namisté korigovat dil¢i odlvodnéni
kontrolniho zjisténi, nikoli vSak jeho vécny zaklad. Ve zpravé o financovani volebni kampané mély byt
celkové vykazany dvé faktury v plné vysi 1 113,20 K¢ a jedna faktura v pomérné vysi 675,87 K¢.
V tomto rozsahu je ndmitka ddvodna.

b) Faktura é.- prondjem billboardovych ploch

Kontrolovana osoba dale namita, Ze c¢astka 61 952 K& za prondjem billboardovych ploch
nepredstavovala volebni vydaj, nybrz soucast pribézné reklamni kampané politické strany, a neméla
proto byt zahrnuta do zpravy o financovani volebni kampané.

S touto argumentaci se nadfizena osoba kontrolujiciho neztotoznuje.

Z provedeného dokazovani vyplynulo, Ze billboardy obsahovaly vedle kandidatl rovnéz oznaceni
kandidujici koalice, a predstavovaly tak volebni propagaci ve smyslu prislusného volebniho zédkona.
JelikoZ byly umistény v obdobi, které zC¢asti spadalo do vyhlasené volebni kampané, bylo namisté
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zahrnout do zpravy o financovani volebni kampané pomérnou cast nakladd odpovidajici tomuto
obdobi.

Nadrizend osoba kontrolujiciho soucasné nepovaZuje za logicky udrzZitelnou argumentaci
kontrolované osoby, podle niZ predstavuji volebni vydaj naklady na tisk billboardd vztahujicich
se ke stejnym billboardlm (viz faktura é.- o niz kontrolovana osoba tvrdi, Ze byla zahrnuta
v plné vysi do zpravy o financovani volebni kampané), nikoliv vSak naklady na pronajem reklamnich
ploch, na nichz byly billboardy umistény. Obé plnéni tvofi jediny funkcni celek smétujici k realizaci
téZze volebni propagace. Jestlize kontrolovand osoba povazuje ndklady na tisk billboard( za volebni
vydaj, nelze bez dalsiho dospét k opacnému zavéru ve vztahu k nakladdim na jejich umisténi.

Nadrizend osoba kontrolujiciho proto setrvdva na zavéru, Zze ¢astka 37 613,71 K¢ (tj. pomérna ¢ast
z faktury v celkové vysi 61 952 K¢) méla byt do zpravy o financovani volebni kampané zahrnuta.
V tomto rozsahu neni namitka ddvodna.

c) Oznaceni billboardt informaci o zadavateli a zpracovateli

Kontrolovana osoba dale namitd, Ze billboardy byly po zahajeni volebni kampané radné oznaceny
informaci o zadavateli a zpracovateli.

S touto argumentaci se nadfizena osoba kontrolujiciho ztotoZnuje.

Z podkladd shromazdénych v priibéhu kontroly nevyplyva jednoznacné, zda se vyjadreni dodavatele
EUROPLAKAT spol. s r. o. vztahovalo ke stavu billboardl pfi jejich prvotnim vyvéseni dne 1. 6. 2024,
nebo ke stavu po zahdjeni volebni kampané dne 12. 6. 2024. Za této dukazni situace nelze
bez divodnych pochybnosti uzavfit, Ze kontrolovana osoba povinnost oznacit volebni propagaci
informaci o zadavateli a zpracovateli nesplnila.

Nadfizend osoba kontrolujiciho proto této c¢asti namitky vyhovéla a kontrolni zjisténi tykajici
se poruseni povinnosti podle § 56a odst. 5 véty prvni zakona ¢. 130/2000 Sb. vypousti.

V.3 Nové znéni dotéené casti protokolu (po ¢aste€ném vyhovéni namitky)

V ndvaznosti na ¢astecné vyhovéni Namitce €. 5 se v bodu 4.3 protokolu o kontrole upravuje
kontrolni zjisténi tykajici se faktur spolecnosti EUROPLAKAT spol. s r. o. tak, Ze se vypousti zavér,
podle néhoZ kontrolovana osoba nezahrnula do zpravy o financovani volebni kampané pomérnou

east faktury & (e vsi 675,87 ke

Soucasné se Cast odlivodnéni obsazena v bodu 4.3 protokolu o kontrole (druhy a tfeti odstavec
na str. 39) nahrazuje timto textem:

Pro Uplnost Urad uvadi, e koalici 3PK — Pro prosperujici Pardubicky kraj byly v roce 2024 doruceny tfi
faktury spolecnosti EUROPLAKAT spol. s r. o., kazda ve vysi 1 113,20 K¢, vztahujici se k tisku
billboardi. Ve zpravé o financovani volebni kampané byly zahrnuty pouze dvé z téchto faktur. Nelze
vSak jednozna¢né dovodit, Ze nezahrnutou fakturou byla pravé faktura é.-vztahujl'ci
se k obdobi od 1. 6. do 28. 6. 2024. Ze skutkovych zjisténi vSak soucasné vyplyva, Ze jedna ze tfi
faktur za tisk billboardd ve vysi 1 113,20 K¢ ve zpravé o financovani volebni kampané zahrnuta
nebyla. JelikoZ billboardova kampan probihala jiz od 1. 6. 2024 a volebni kampan zapocala dne 12. 6.
2024, méla byt do zprdvy o financovani volebni kampané zahrnuta rovnéz pomérna cast vydaju
za tisk billboard( odpovidajici dobé trvani volebni kampané ve vysi 675,87 K¢.
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Dale se z bodu 4.3 protokolu o kontrole vypousti kontrolni zjisténi, podle néhoz volebni propagace
nebyla oznacena informaci o zadavateli a zpracovateli, konkrétné posledni odstavec znéjici: ,Tim,
Ze kontrolovana osoba neoznacila propagaci koalice 3PK — Pro prosperujici Pardubicky kraj v obdobi
volebni kampané informaci o zadavateli a zpracovateli, porusila § 56a odst. 5 vétu prvni zakona
o volbach do ZK.”

Ostatni ¢asti bodu 4.3 protokolu o kontrole zlistavaji beze zmény.
VI Namitka €. 6

VI.1  Vyfizeni namitky
Zamita se.

VI.2 Oduavodnéni nadfizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovana osoba uvadi, Ze vydaj ve vysi 242 000 K¢ za sluzby spole¢nosti INAGO s.r.o. nemohla
uvést ve zpravé o financovani volebni kampané, nebot faktura E._ze dne 23. 9. 2024 ji byla
k zauétovani doruéena az dne 30. 5. 2025. Déle odkazuje na § 11 odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb.,
o Ucetnictvi, a uvadi, Ze Ucetnictvi bylo vedeno prostrednictvim externi Ucetni spole¢nosti.

S argumentaci se nadrizend osoba kontrolujiciho neztotoznuje.

Skutecnost, Ze faktura byla kontrolované osobé doruéena aZz po poddni zpravy o financovani volebni
kampané, sama o sobé neznamend, Ze prislusny vydaj nemél byt ve zpravé vykazan. V podvojném
Ucetnictvi se neulctuje pouze o prijatych ucetnich dokladech nebo uskutecnénych platbach,
ale o ucetnich pripadech. Jestlize kontrolovand osoba objednala u spolecnosti INAGO s.r.o. sluzby
pfipad, ktery mél byt zachycen v ucetnictvi, a to i v pfipadé, Ze pfrislusna faktura dosud nebyla
dodavatelem vystavena nebo dorucena.

Za této situace méla kontrolovana osoba zachytit tento zdvazek prostfednictvim odpovidajicich
Ucetnich institutd a promitnout jej rovnéz do zpravy o financovani volebni kampané. Skutecnost,
Ze dodavatel vystavil nebo dorucil fakturu az po skonceni volebni kampané a po podani zpravy o jejim
financovani, nem(iZe vést k zavéru, Ze vydaj na volebni kampan vibec nemusel byt vykazan. Prijeti
opacného vykladu by znamenalo, Ze Uplnost zpravy o financovani volebni kampané by byla zavisla
vyluéné na tom, kdy dodavatel vystavi nebo doruci fakturu, coZ je z hlediska transparentnosti
financovani volebnich kampani nepfijatelné.

Odkaz kontrolované osoby na § 11 odst. 2 zakona €. 563/1991 Sb., o Uletnictvi, ve znéni pozdéjsich
predpisd, neni pro posouzeni véci priléhavy. Uvedené ustanoveni upravuje povinnost ucetni jednotky
vyhotovovat ucetni doklady bez zbyte¢ného odkladu po zjisténi skutecnosti, které se jimi zachycuiji.
Nezbavuje vSak ucetni jednotku povinnosti zachytit v Ucetnictvi vSechny Uucetni pfipady,
které v rozhodném obdobi nastaly, ani povinnosti vykazat ve zpravé o financovani volebni kampané
veskeré vydaje souvisejici s volebni kampani.

Nadrizend osoba kontrolujiciho nepfisvédcCuje ani argumentu, Ze kontrolovana osoba postupovala
podle Ucetnictvi vedeného externi Ucetni spolecnosti. Jak jiz bylo uvedeno pfi vyporadani Namitky
€. 1, vefejnoprdvni povinnost vést fadné ucetnictvi volebni kampané a predlozit sprdvnou a Uplnou
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zpravu o jejim financovani stiha pfimo kandidujici subjekt a nemUZe byt pfenesena na ucetni
spolecnost ani zhojena poukazem na jeji postup.

O spravnosti tohoto zavéru ostatné svédc¢i i nasledny postup samotné kontrolované osoby.
Ta v pribéhu kontroly uvedla, Ze v reakci na projednavany pfipad pfipravila novou metodiku
uzavirani smluv s dodavateli, jejimz cilem je zajistit, aby provedené sluzby nebo dodané zbozi byly
vyfakturovany ve stanoveném obdobi. Sama kontrolovand osoba tak implicitné pfripustila,
Ze puvodné nastavené procesy nebyly zpUsobilé zajistit Uplnost Ucetnictvi ani zpravy o financovani
volebni kampané.

Nadtizend osoba kontrolujiciho proto uzavird, Ze kontrolni organ spravné dovodil, Ze ¢astka 242 000
K¢ méla byt ve zpravé o financovani volebni kampané vykazana. Namitka proto neni dlivodna.

VIl Namitka ¢. 7
VIl.1  Vyfizeni namitky
Zamita se jako nedlivodna.

VIl.2 Oduavodnéni nadfrizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovana osoba namitd, Ze pravni posouzeni véci kontrolnim organem predstavuje prepjaty
formalismus, ktery neodpovida smyslu a ucelu prislusnych volebnich zakon(.

Podle § 15 odst. 2 kontrolniho fadu mj. plati, Ze namitky, z nichz neni zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméfuji, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedlivodné. Tato namitka
nesméruje proti konkrétnimu kontrolnimu zjisténi, nybrz obecné viéi postupu kontrolniho organu
v ramci kontroly. Proto nadfizena osoba kontrolujiciho tuto ndmitku zamita jako nedlivodnou.

Nad ramec vySe uvedeného nadfizend osoba kontrolujiciho konstatuje, Ze se s touto argumentaci
neztotoznuje.

Nadrizend osoba kontrolujiciho je presvédcena, ze pravni zavéry obsazené v protokolu o kontrole
vychazeji z jazykového, systematického i teleologického vykladu pfisluSnych ustanoveni volebnich
zakonl. Kontrolni organ neomezil svlj vyklad na doslovné znéni jednotlivych ustanoveni,
ale zohlednil rovnéz jejich ucel, kterym je zejména zajisténi transparentnosti financovani volebnich
kampani a ucinné kontroly dodrZovani zakonnych pravidel.

,

Samotna skutecnost, Ze kontrolni orgdn dospél k jinému pravnimu zavéru nez kontrolovana osoba,
nemuze bez dalSiho zakladat zdvér o prepjatém formalismu. Nadfizena osoba kontrolujiciho ma
naopak za to, Ze pravni vyklad pfijaty kontrolnim orgdnem je pfiméreny sledovanému ucelu pravni
Upravy a umoZiuje naplnéni zakonnych poZadavki na transparentnost financovani volebnich
kampani.

Namitka proto neni divodna.
VIII Namitka ¢. 8

VIll.1 Vyfizeni namitky
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Zamita se jako nedlivodna.

VIIl.2 Oduavodnéni nadfizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovana osoba namita, Ze postupem kontrolniho organu doslo k poruseni jejiho prava na soudni
(spravni) ochranu podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich prav a svobod, nebot pfislusnd ustanoveni
volebnich zakon( byla vyloZena prepjaté formalisticky a bez zohlednéni jejich smyslu a Gcelu.

Podle § 15 odst. 2 kontrolniho fadu mj. plati, Ze namitky, z nichz neni zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméfuji, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedlvodné. Tato namitka
nesméfruje proti konkrétnimu kontrolnimu zjisténi, nybrz obecné vici postupu kontrolniho organu
v ramci kontroly. Proto nadfizena osoba kontrolujiciho tuto namitku zamita jako nedivodnou.

Nad ramec vySe uvedeného nadfizend osoba kontrolujiciho konstatuje, Ze se s touto argumentaci
neztotoznuje.

Jak bylo uvedeno pfi vyporadani Namitky €. 7, nadfizend osoba kontrolujiciho je presvédcena,
Ze kontrolni orgadn pfi prdvnim posouzeni véci vychazel nejen z jazykového vykladu pfislusnych
ustanoveni volebnich zakond, ale rovnéz z jejich systematiky a Gcelu. Nelze proto prisvédcit tvrzeni,
Ze by kontrolni organ aplikoval pravni predpisy prepjaté formalistickym zplsobem.

Samotna skutecnost, Ze kontrolovana osoba nesouhlasi s pravnim nazorem kontrolniho orgéanu,
nepredstavuje poruseni prava na soudni ani jinou pravni ochranu podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny
zadkladnich pradv a svobod. Kontrolované osobé bylo v pribéhu kontroly umoznéno uplatnit sva
procesni prava, vyjadrit se ke zjisténym skutecnostem i podat namitky proti protokolu o kontrole,
které byly nadfizenou osobou kontrolujiciho fadné prezkoumany.

Nadfizend osoba kontrolujiciho proto neshledala, Ze by v pribéhu kontroly nebo pfi pravnim
posouzeni véci doslo k zadsahu do prdva kontrolované osoby podle ¢l. 36 odst. 1 Listiny zakladnich
prav a svobod. Namitka proto neni divodna.

IX Namitka¢.9
IX.1 Vyfizeni namitky
Zamita se jako neddavodna.

IX.2 Odlvodnéni nadfizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovand osoba s odkazem na judikaturu Ustavniho soudu namitd, Ze kontrolni orgéan pfi vykladu
prislusnych ustanoveni volebnich zakon( nerespektoval Ustavni principy, zejména zakaz prepjatého
formalismu a poZadavek Ustavné konformniho vykladu pravnich predpist.

Podle § 15 odst. 2 kontrolniho fadu mj. plati, Ze namitky, z nichz neni zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméfuji, nadfizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedlvodné. Tato namitka
nesméfruje proti konkrétnimu kontrolnimu zjisténi, nybrz obecné vici postupu kontrolniho organu
v ramci kontroly. Proto nadfizena osoba kontrolujiciho tuto namitku zamita jako nedivodnou.

Nad ramec vySe uvedeného nadfizend osoba kontrolujiciho konstatuje, Ze se s touto argumentaci
neztotoznuje.
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Citovana rozhodnuti Ustavniho soudu formuluji obecné interpretaéni principy, zejména pozadavek,
aby aplikace pravnich predpisli nevedla k prepjaté formalistickym zavérim odporujicim jejich smyslu
a Ucelu. Nadfizena osoba kontrolujiciho tyto principy plné respektuje.

Jak bylo podrobné vysvétleno pfi vyporadani Namitek ¢. 1 az 8, kontrolni orgdn pti posouzeni
projednavané véci nevychazel pouze z jazykového vykladu prislusnych ustanoveni volebnich zakond,
ale zohlednil rovnéz jejich systematiku, uUcel a funkci v systému transparentniho financovani
volebnich kampani. Nadfizena osoba kontrolujiciho proto neshledava, Zze by pravni zavéry obsazené
v protokolu o kontrole byly v rozporu s ustavnimi principy formulovanymi v judikatufe Ustavniho
soudu.

Pouhy odkaz na obecné zavéry judikatury Ustavniho soudu nem(Ze bez dalsiho vést k zavéru
o nezakonnosti kontrolnich zjisténi, pokud kontrolovana osoba soucasné neprokaze, v ¢em konkrétné
mélo v projedndvané véci dojit k odchyleni od téchto principl. Takové skutecnosti vSak z podanych
namitek nevyplyvaiji.

Namitka proto neni dlivodna.
X  Namitka €. 10

X.1  Vyfizeni namitky
Zamita se jako nedavodna.

X.2 Oduvodnéni nadrizené osoby kontrolujiciho

Kontrolovana osoba v Namitce ¢. 10 shrnuje svou predchozi argumentaci a opétovné namit3,
Ze kontrolni organ vyloZil pfislusna ustanoveni volebnich zakonU svévolné a prepjaté formalisticky.

Podle § 15 odst. 2 kontrolniho fadu mj. plati, Ze namitky, z nichZz neni zfejmé, proti jakému
kontrolnimu zjisténi sméruji, nadrizena osoba kontrolujiciho zamitne jako nedivodné. Tato namitka
nesméruje proti konkrétnimu kontrolnimu zjisténi, nybrz obecné viéi postupu kontrolniho organu
v ramci kontroly. Proto nadfizena osoba kontrolujiciho tuto ndmitku zamita jako nedlivodnou.

Nad ramec vySe uvedeného nadfizend osoba kontrolujictho konstatuje, Zze se s touto argumentaci
neztotoznuje.

K uvedenym tvrzenim se nadfizena osoba kontrolujiciho podrobné vyjadfila jiz pti vyporadani
Namitek ¢. 7 az 9, na jejichZ odivodnéni v plném rozsahu odkazuje. Ani v Namitce ¢. 10 kontrolovana
osoba nepredklada Zadné nové skutkové ¢i pravni argumenty, které by odlvodriovaly zménu
pfijatych zaveérd.

Namitka proto neni divodna.

Pouceni

V souladu s ustanovenim § 18 pism. b) kontrolniho Ffadu je kontrola ukonéena dnem doruceni vyfizeni
ndmitek kontrolované osobé.
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> vd Urad pro dohled nad hospodarenim
- M politickych stran a politickych hnuti

Za Kolegium Utradu:

S.K.
¢lenka UFadu povérend vyFizenim namitek
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