Politicka reklama v praxi

Nejcastéjsi otazky vydavatell, obci, médii, reklamnich agentur a zadavatelll a dalsich aktéri

Tento

k aplikaci nafizeni (EU) 2024/900 o transparentnosti a cileni politické reklamy.

material shrnuje odpovédi na otazky zameérené na specifické situace, které nepokryvaji obecné

metodické dokumenty. Témi jsou predevsim:

Pokyny na podporu provadéni nafizeni (EU) 2024/900 o transparentnosti a cileni politické reklamy

vypracované Evropskou komisi a Metodika k nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/900

o tran

sparentnosti a cileni politické reklamy zpracovana Ministerstvem vnitra Ceské republiky.

Upozorriujeme, Ze u nékterych otazek zatim neni vyklad v Evropské unii plné ustalen a miZe se do
budoucna ménit. Nafizenim se vtoto dokumentu rozumi Nafizeni (EU) 2024/900 o
transparentnosti a cileni politické reklamy.
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Kdo je vydavatelem politické reklamy: majitel plochy, jeji provozovatel nebo osoba zajistujici
vylep Ci instalaci?

Vydavatelem je typicky provozovatel billboardu, plakatovaci plochy, CLV atd. Provozovatelem
plochy venkovni reklamy se rozumi osoba, ktera v rémci své podnikatelské nebo jiné soustavné
¢innosti nabizi konkrétni reklamni plochu nebo soubor reklamnich ploch tfetim osobam k umisténi
reklamy a rozhoduje o jejich komer¢nim vyuZziti. Zpravidla sjednava zvefejnéni reklamy se zakazniky,
stanovuje nebo uplatfiuje cenu za vyuZiti plochy, uréuje podminky jejiho pouziti a ma moznost
rozhodnout, jaka reklama, kdy a po jakou dobu bude na ploSe umisténa.

Provozovatel nemusi byt vlastnikem reklamni plochy ani reklamniho zafizeni. Rozhodujici je, zda
plochou fakticky nebo smluvné disponuje a ma kontrolu nad jejim nabizenim a vyuzivanim k
reklamnim ucelam.

Za provozovatele (a tedy ani vydavatele) se naopak zpravidla nepovazuje osoba, kterd pouze na
zakladé pokyn( provede vylep, montaz nebo odstranéni reklamy, ani zprostfedkovatel, ktery pouze
propoji zadavatele s provozovatelem plochy, aniz by sdm rozhodoval o jejim vyuZiti.

Za provozovatele (a tedy ani vydavatele) se rovnéz nepovazuje vlastnik plochy, ktery ji pfenechal do
soustavného uzivani jinému subjektu a nema kontrolu nad jejim nabizenim ani nad umistovanim
reklamy.

Kdo je platce politické reklamy?

V oznameni o transparentnosti se jako platce uvadi fyzickd nebo préavnicka osoba, kterd danou
reklamu financuje. Casto jde o zadavatele (v tom pfipadé neni potfeba platce v ozndmeni uvadét),
ale mUze jit i o osobu odliSnou od zadavatele (tfeba sponzora politické strany nebo fyzickou osobu,
je-li zadavatelem sdruzeni nezavislych kandidatd). Platcem neni poskytovatel jednajici jménem
zadavatele, ktery sice napf. uhradi zvefejnéni reklamy, ale tuto ¢astku pak spole¢né se svymi dalSimi
sluzbami pfimo nebo pfes dalsSi poskytovatele vyuctuje zadavateli.

Muze byt vydavatelem agentura, ktera si od provozovatele zajisti reklamni plochy a nasledné
je nabizi zadavateliim?

Ano, agentura takto nabizejici plochy zadavateldm se mizZe stat vydavatelem politické reklamy. Vzdy
zalezi na konkrétnich okolnostech, zejména na tom, kdo rozhoduje o zplsobu vyuziti reklamnich
ploch a ma nad nimi kontrolu. Doporu€ujeme proto, aby si zi¢astnéné subjekty vyslovné sjednaly,
kdo bude rlzné povinnosti vydavatele plnit. Samotné smluvni ujednani vSak nemuize zménit
postaveni jednotlivych subjekt( vyplyvajici z jejich skute¢né role pfi zvefejnéni politické reklamy.

Kdo je zadavatelem, pokud politicka strana jesté nevznikla?

Nafizeni pfipousti, Ze politickym aktérem muZe byt i organizace vedouci politickou kampan bez
pravni subjektivity. Je proto mozné jako zadavatele uvadét i takovy subjekt ,bez ICO*, jako jsou
sdruzeni nezavislych kandidatl, koalice nebo vznikajici politickd strana ¢i hnuti, ktera teprve
dokoncuje svou registraci, ale jiz vede svym jménem kampan. Jako platce reklamniho sdéleni pak
ale musi byt uvedena konkrétni fyzicka nebo pravnicka osoba. Prohlaseni zadavatele podepisuje
existujici fyzicka osoba (napfiklad ¢len pfipravného vyboru).

FAQ k transparentnosti politické reklamy | 3



Jak se oznacuje plachta na vlastni soukromé nekomercéni plose?

Rozhoduijici jsou dvé okolnosti: o jaké volby jde a zda je plocha poskytnuta bezplatné, nebo za Uplatu
¢ijiné protiplnéni.

5. 1. Komunalnivolby - plocha je poskytnuta bezplatné

Pokud podporovatel bezplatné vyvési plachtu na svij soukromy plot, dim nebo jinou nekomeréné
vyuzivanou plochu, povaZzuje se takové jednani za vyjadreni jeho politického nazoru. Nejde o
placenou sluzbu politické reklamy. Plachta proto nemusi obsahovat oznaceni politické reklamy ani
Udaje o zadavateli a zpracovateli.

5.2. Komunalni volby — plocha je poskytnuta za uplatu nebo na komercni plose

Pokud je plachta umisténa za Uplatu nebo jiné protiplnéni, nejde jiz o bezplatné vyjadreni politického
nazoru podporovatele. Napliiuje-li sdéleni znaky politické reklamy, musi byt oznac¢eno jako politicka
reklama a musi k nému byt pfipojeno ozndmeni o transparentnosti nebo odkaz na né, napfiklad QR
kéd. Samostatné udaje o zadavateli a zpracovateli se u komunalnich voleb nepfipojuji.

5.8. Jiné nez komunalni volby - plocha je poskytnuta bezplatné
Také zde se bezplatné vyvésSeni plachty na soukromé nekomeréni ploSe povazuje za vyjadrieni

politického nazoru podporovatele, nikoli za placenou sluzbu politické reklamy. Plachta proto nemusi
obsahovat oznaceni politické reklamy ani QR kéd. MusivSak byt dobfe oznacena Udajem o zadavateli
a zpracovateli, ktery je dobfe Citelny. Pokud je zadavatelem registrovana tfeti osoba, musi byt plocha
oznacCena téz jménem a prijmenim nebo nazvem registrované tfeti osoby a pfidélenym registraénim
Cislem registrované tfeti osoby.

5.4.Jiné nez komunalni volby — plocha je poskytnuta za uUplatu

Pokud je plachta umisténa za Uplatu nebo jiné protiplnéni a napliuje znaky politické reklamy, musi
byt oznacena jako politicka reklama a musi k ni byt pfipojeno oznameni o transparentnosti nebo
odkaz na né, napfiklad QR kéd. Samostatné oznaceni zadavatele a zpracovatele se jiZ nepfipojuje,
protoZze plachta je oznaCena podle pravidel pro politickou reklamu. Pokud bude jeden vizual
umistovan na plachty v rliznych rezimech (plocha poskytnuti zdarma &i za uplatu), doporucujeme
nicméné k oznaceni podle nafizeni, ktera jiz obsahuje oznacCeni zadavatele, pfipojit i oznaceni
zpracovatele. Plachtu je pak mozné bezpeéné pouzitv obou rezimech. U registrovanych tfetich osob
doporucujeme uvadét registracni ¢islo pfimo na reklamnim sdéleni.

Je nutné uzavrit s podporovatelem darovaci smlouvu na bezplatné umisténi plachty?

Neni, pokud kandidujici volebni strana (KVS) poskytne podporovateli plachtu a podporovatel ji bez
pisemného souhlasu KVS bezplatné vyvési na svou soukromou nekomeréni plochu.

Takové vyvéSeni bez darovaci smlouvy a pisemného souhlasu se nepovazuje za bezuplatné plnéni
poskytnuté kandidujici volebni strané, které by bylo nutné ocenit a vykazat jako volebni vydaj.
Podporovatel takto v ramci prava na svobodné vyjadieni mlze vést vlastni kampan jako tfeti osoba.
Pokud hodnota jeho kampané neprekro¢i ¢astku 3 000 K&, nevznikaji mu dal$i povinnosti, nemusi se
registrovat a ani uzavirat smlouvu o podpore volebni strané.
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10.

1.

Jak se posuzuje bezplatné umisténi plachty na plose, ktera je jinak vyuzivana komeréné?

Rozhodujici neni pouze to, Ze je konkrétni plachta umisténa bezplatné. Je tieba zohlednit také
povahu a obvykly zplsob vyuzivani dané plochy.

Pokud je plot, fasada nebo jina plocha soustavné ¢i pravidelné nabizena k umistovani reklamy, mlze
mit jeji poskytnuti znaky sluzby politické reklamy, pfestoze za konkrétni plachtu nebyla sjednana
penézni Uhrada. Kazdy pfipad je proto nutné posoudit individualné, zejména podle intenzity
komeréniho vyuzivani plochy a podle toho, zda jeji provozovatel s umisténim reklamy prokazatelné
souhlasil. Samotna skute€¢nost, Zze se na stejném ploté pfilezitostné nachazi také jina reklama,
nemusi byt pro zavér o poskytovani sluzby dostacujici.

Kdo je vydavatelem, pokud umisténi plachet zajiStuje externi spoleénost?

V praxi se objevuji pfipady, kdy poskytovatel sluZzeb (napf. agentura) pro zadavatele jednorazové
zajisti drobné komeréni plochy (typicky ploty a fasady), pfipadné zajiStuje Uplatné umisténi reklamy
na jinak nekomeréni plochy. Vydavatelem je v takovém pfipadé majitel nemovitosti, ktery za jejich
umisténi pfijme Uplatu, nebo provozovatel dané komerc¢ni plochy. Je ovSsem pfipustné, aby v téchto
pfipadech poskytovatel sluzeb (napf. agentura) vystupoval s témito drobnymi vydavateli v pozici
spole¢ného vydavatele a prevzal na sebe povinnosti vyplyvajici z nafizeni. Poté lze pro vSechny
plachty pouzit stejné oznameni o transparentnosti a stejny QR kdd, bez ohledu na to, Ze majitelé a
provozovatelé ploch jsou rdzni.

Co plati pf¥i neopravnéném nebo ,,cerném* vylepu?

Samotné umisténi politické reklamy bez souhlasu provozovatele reklamni plochy neznamena, zZe se
provozovatel plochy stal vydavatelem politické reklamy. Muselo by byt prokazano, ze reklamu
zvefejnil, dorucoval nebo $ifil jako sluZzbu. Neopravnény vylep mize porusovat jiné predpisy nebo
smluvni podminky. Tyto otazky vSak pravidla transparentnosti politické reklamy nefesi.

Je vlastnik pozemku vydavatelem, kdyz si na ném strana €i jiny zadavatel postavi vlastni
reklamni konstrukci?

Pokud si kandidujici subjekt pronajme pozemek nebo ziska opravnéni k jeho uzivani a nasledné na
néj umisti vlastni konstrukci s politickym sdélenim, vlastnik pozemku zpravidla neni vydavatelem
politické reklamy. Poskytuje pozemek, nikoli sluzbu spocivajici ve zvefejnéni konkrétniho sdéleni.
Umisténi vlastni konstrukce kandidujicim subjektem lze proto povazovat za jeho interni ¢innost a
dané reklamni sdéleni nemusi byt oznaceno jako politicka reklama.

Jinak by mohla byt posouzena situace, kdy vlastnik nebo provozovatel nabizi pozemek ¢i konstrukci
jako soucast své bézné reklamni sluzby.

Musi byt oznacéen kazdy jednotlivy plakat nebo billboard?

Ano. Kazdy vytisk nebo jina forma zvefejnéni politického reklamniho sdéleni musi nést pfislusné
oznaceni. Stejny QR kéd se vSak pouZije na vSech vytiscich a formatech stejného sdéleni u téhoz
vydavatele.
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12.

13.

14.

15.

16.

Kdy je oznaceni dobie ¢itelné?

Oznaceni musi byt snadno rozpoznatelné pfi bézném zpUsobu, jakym vefejnost reklamu vnima. Musi
mit dostate¢nou velikost, kontrast a umisténi, nesmi splyvat s pozadim ani byt zakryté jinymi prvky.
U venkovnireklamy je tfeba zohlednit obvyklou vzdalenost, ze které se sdéleni ¢te, a dobu, po kterou
ji lze sledovat.

Co se uvede, kdyz politicka reklama nesouvisi s konkrétnimi volbami?

V takovém pfipadé je reklamni sdéleni oznac¢eno pouze informaci, Ze jde o politickou reklamu,
zadavatelem a odkazem na oznameni o transparentnosti. V oznameni o transparentnosti lze polozku

vvvvv

napfriklad slovem ,,nerelevantni“ nebo ji proSkrtnout, aby bylo zfejmé, Ze nejde o opomenuti.

Musi obecni rozhlas oznacit placené politické hlaseni?

Ano. Je-li hlaSeni zpoplatnéno a naplhuje znaky politické reklamy, obec je vydavatelem zvukové
politické reklamy. Musi zvefejnit pisemné oznameni o transparentnosti a do samotného hlaseni
pfidat povinné zvukové oznaceni. To se pfecte jasné, zfetelné a ve formalnim ténu na za¢atku nebo
na konci sdéleni, bez hudebniho podkresu. Podrobnosti jsou uvedeny v provadécim nafizeni
Evropské komise (v pfiloze I).

Kde miiZe byt oznameni o transparentnosti zvefejnéno?

Pravidla neuréuji konkrétni umisténi, na které musi byt oznameni o transparentnosti zvefejnéno.
Oznameni muize byt umisténo na webu vydavatele, zadavatele nebo na jiném vhodném a vefejné
dostupném misté. M(ize také byt pfipojeno pfimo k samotnému reklamnimu sdéleni nebo byt jeho
soucasti.

Vyuzit lze i jednoduché bezplatné online feSeni, napfiklad vefejné pfistupny dokument, tabulku,
stranku nebo UloZisté, které umoziuje Udaje pribézné aktualizovat a zachovat jejich dostupnost po
pozadovanou dobu.

Pti volbé konkrétniho feSeni je vSak tfeba zohlednit, Ze vydavatel odpovida za dostupnost, Uplnost,
archivaci av pfipadé potfeby i aktualizaci oznameni o transparentnosti. Zvolené feSeni by proto mélo
vydavateli umozfiovat snadnou spravu oznameni, jeho pribéznou aktualizaci a dostate¢nou
kontrolu nad zvefejnénymi Udaji. Z tohoto divodu doporucujeme, aby odkaz vedl na webové stranky
nebo jiné ulozisté spravované vydavatelem.

Kdo muze vytvorit QR kéd?

QR kéd neni povinny, jde pouze o jednu z moznych forem odkazu na oznameni o transparentnosti.
QR kéd muize vytvofit zadavatel, vydavatel Ci jiny poskytovatel sluzeb. Rozhodujici neni, kdo jej
technicky vygeneroval, ale zda odkaz vede na Uuplné, spravné a dostupné oznameni o
transparentnosti. Za splnéni této povinnosti odpovida vydavatel.
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18.

19.

20.

21.

22.

Lze oznameni o transparentnosti vlozit pfimo do QR kédu?

QR kéd zpravidla slouzi jako prakticky odkaz na oznameni o transparentnosti zvefejnéné na verejné
dostupné internetové strance. Je mozné vyuzit také reSeni, pfi kterém jsou Udaje z ozndmeni o
transparentnosti uloZzeny pfimo v QR kédu. Tento postup v8ak nelze z praktickych dtvod( doporudit.
| pfi peclivé pripravé se mlze pozdéji zjistit, Ze néktery Gdaj je nelplny, nepfesny nebo se zménil. V
takovém pfipadé nestaci upravit obsah na webové strance, ale je nutné vytvofit novy QR kdéd a
nahradit jej ve vSech jiZ pfipravenych nebo zvefejnénych reklamnich materidlech.

Co kdyz jesté nebyly vyhlaseny volby?

V ozndmeni se uvede, s jakymi budoucimivolbami sdéleni souvisi, je-li tato informace znama. Odkaz
na oficialni informace o zplsobech Gcasti ve volbach se do¢asné nevyplni, pokud jesté neexistuje.
Po vyhlaseni voleb musi byt doplnén.

Musi vydavatel ovéfovat spravnost odkazu na oficialni informace o volbach?

Odpovédnost za spravnost odkazu nese zadavatel. Vydavatel jej nemusi samostatné ovéfovat,
pokud neni jeho nespravnost zjevna nebo pokud na ni nebyl upozornén.

Kdo odpovida za spravnost a uplnost informaci v oznameni o transparentnosti?

Odpovédnost je rozdélena mezi zadavatele a vydavatele politické reklamy. Zadavatel odpovida
zejména za spravnost informaci, které se tykaji jeho totoznosti, i¢elu reklamy a dalSich skute¢nosti,
které vydavateli, pfipadné jinému poskytovateli, sdéluje. Vydavatel odpovida pfedevsim za Uplnost
oznameni a jeho dostupnost.

Zjisti-li vydavatel, ze informace jsou neuplné nebo nepfesné, musivynalozit veSkeré usili, aby zajistil
jejich bezodkladné doplnéni nebo opravu. Pokud napravu nelze zajistit, nesmi reklamu zvefejnit,
pfipadné musi jeji zvefejiiovani ukoncit. Vydavatel nemusi soustavné ovéfovat vSechny informace
poskytnuté zadavatelem. Nem{UzZe vSak prehlizet Uidaj, ktery je zjevné nespravny, ani upozornéni na
moznou chybu.

Co kdyz zadavatel odmitne poskytnout povinné tudaje?

Vydavatel nesmi politické reklamni sdéleni zvefejnit, pokud zadavatel nebo osoba jednajici jeho
jménem odmitne sdélit informace, bez nichz nelze reklamu spravné oznacdit nebo vyhotovit
oznameni o transparentnosti.

Kdo je zadavatelem, kdyz reklamu zaplati ¢len nebo kandidat a poskytne ji strané jako
nepenézity dar?

Rozhoduijici je, kdo fakticky rozhodl o pfipravé, umisténi nebo Sifeni reklamy. Pokud kandidat, ¢len
strany ¢i hnuti nebo jina osoba vede samostatnou kampan podle vlastniho rozhodnuti a strané
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23.

24.

25.

nasledné pouze poskytne podklady pro vykazani bezuplatného plnéni, je zadavatelem tato osoba.
Politicka strana v takovém pfipadé nema ve vztahu k danému sdéleni povinnosti zadavatele.

Jestlize v8ak osoba jedna po dohodé se stranou, strana o objednani a rozsahu konkrétni reklamy vi,
souhlasi s nimi a povéfila tuto osobu jejich zajisténim, je zadavatelem politicka strana. Kandidat
nebo ¢len je pouze osobou jednajici na jeji Zddost. Zadavatel a osoba, ktera sluzbu fakticky zaplati,
tedy nemuseji byt totozni.

Kdy musi byt oznameni o transparentnosti aktualizovano?

Oznameni musi byt doplnéno nebo opraveno bez zbyte¢ného odkladu poté, co se vydavatel o zméneé
dozvi. M(ze jit napfiklad o zménu konec¢né ceny, doby zvefejiiovani nebo jinych udajd, které v dobé
zahajeni kampané nebyly znamé.

Zadavatel ma povinnost vydavatele informovat o zménach udajli, které mu poskytl. Vydavatel
nemusi sam soustavneé zjiStovat, zda se néktery udaj nezmeénil, musi vS§ak na obdrzenou informaci
vCas reagovat. Pokud vznikne vice verzi ozndmeni, musi uchovat vSechny.

Jaka ¢astka se uvede u spole¢nych vydavatelli nebo kampané ,,na klic“?

Pokud jedna spolecnost zajiStuje zverejnéni totozného politického sdéleni (reklamy) na vlastnich
reklamnich plochach a rovnéz i na plochach dalSich provozovatell, které pro toto konkrétni
zverejnéni zajisti u jiného provozovatele reklamnich ploch véetné souvisejicich sluzeb, mohou byt
zapojené subjekty v postaveni spolec¢nych vydavatelll. Mohou se dohodnout, Ze povinnosti bude
plnit jeden z nich; takovou dohodu je vhodné upravit smluvné.

V oznameni o transparentnosti pak lze uvést celkovou ¢astku fakturovanou spole¢nosti, ktera
zakazku vUéi zadavateli zastieSuje. Podle okolnosti se doplni také cena dalSich relevantnich sluzeb
spojenych s pfipravou reklamy. Ceny samostatnych zakazek jinych vydavatelll se nezahrnuji.

Kdo ma spravovat e-mailovou adresu nebo formular pro upozornéni na problematickou
politickou reklamu?

E-mailovou adresu, elektronicky formulaf nebo jiny kontaktni kanal by mél spravovat vydavatel nebo
osoba, ktera jedna jeho jménem a pfedava mu pfijaté podnéty. Vydavatel musi mit nad kontaktnim
mistem skute¢nou kontrolu, zejména pfistup k doSlym zpravdm a moznost zajistit jejich evidenci,
potvrzeni pfijeti a dalSi vyfizeni.

Nestaci proto uvést kontakt zadavatele, pokud vydavatel nema pfistup k doruéenym podnétiim a
nemuUze ovlivnit zpGsob ani rychlost jejich zpracovani. Stejné tak nestaéi kontaktni Gdaj pouze
zvefejnit; schranka nebo formulaf musi byt pravidelné kontrolovany a skute¢né spravovany.

U spole¢nych vydavatelll se mohou zapojené subjekty dohodnout, kdo bude kontaktni misto
technicky provozovat a vyfizovat pfijaté podnéty. Dohoda by méla jasné urcit, kdo ma pfistup k e-
mailové schrance nebo formuléfi, kdo podnéty eviduje a komu a v jaké Lh(té je pfedava.
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27.

28.

Jaké dokumenty by mél vydavatel uchovavat?
Pro doloZeni splnéni povinnosti je vhodné uchovavat zejména:

e smlouvu nebo akceptovanou objednavku;

e podklady ziskané od zadavatele Ci ostatnich poskytovatell sluzeb;

e vyplnéné oznameni o transparentnosti a vSechny jeho pozdéjsi verze;
e podobu a obsah pouzitého QR koédu;

e doklady o skute¢né dobé zverejriovani;

o fotodokumentaci zvefejnéné reklamy;

e fakturu a dal§i doklady o zaplacené nebo obdrZzené ¢astce;

e dokumentaci pfijatych upozornéni a zplsobu jejich vyfizeni.

Dokumenty lze uchovavat fyzicky (pokud z(stavaji citelné) i elektronicky ve strojové Citelném
formatu.

Informace a dokumentaci souvisejici s politickou reklamou je tfeba uchovavat po dobu sedmi let.
Lhita se pocitd od posledni pfipravy, umisténi, propagace, zvefejnéni, dorucéeni nebo Sifeni
pfislusného sdéleni. Pokud bylo oznameni v prlibéhu zvefejiiovani ménéno, musi byt po tuto dobu
uchovany vSechny jeho verze.

Jaké dokumenty musi uchovavat poskytovatel, ktery neni vydavatelem?

Poskytovatelé sluzeb politické reklamy, ktefi nejsou vydavateli, zpravidla nemaji k dispozici
oznameni o transparentnosti. Méli by proto uchovavat zejména:

e smlouvu nebo akceptovanou objednavku;

e informace o totoZnosti a kontaktnich Udajich zadavatele a pfipadné subjektu, ktery je kone¢nou
ovladajici osobou zadavatele, a v pfipadé pravnickych osob o jejich misté usazeni;

e je-lito relevantni, tak i informace o volbéach, referendu nebo legislativnim ¢i regula¢nim procesu,
s nimiz je politické reklamni sdéleni spojeno;

e podklady ziskané od zadavatele ¢i ostatnich poskytovatel( sluZzeb;

e fakturu a dalSi doklady o zaplacené nebo obdrzené ¢astce;

e informaci o vefejném nebo soukromém plvodu ¢astek (pfipadné jinych vyhod) i o tom, zda
pochazeji z Unie nebo ze tfetich zemi.

Dokumenty lze uchovavat fyzicky (pokud zUstavaji Citelné) i elektronicky ve strojové citelném
formatu. Informace a dokumentaci souvisejici s politickou reklamou je tfeba uchovavat po dobu
sedmi let. Lh{ta se pocita od posledni pfipravy, umisténi, propagace, zvefejnéni, doruc¢eni nebo
Sifeni pfislusného sdéleni. V pfipadé poskytovateld, ktefi nejsou vydavateli, se tedy lhita poéita od
posledniho dne poskytovani jejich sluzeb.

Je rozdavani reklamnich pfedmétu politickou reklamou?

Samotny reklamni pfedmeét bez sdéleni zpravidla neni politickym reklamnim sdélenim. Pokud vSak
nese slogan nebo jiny politicky obsah a jeho rozdavani ¢i doru€ovani je realizovano prostfednictvim
sluzby politické reklamy, je jiz oznaceni nutné. Pokud predméty rozdavaji sami kandidati,
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29.

30.

31.

32.

33.

podporovatelé a dobrovolnici nebo osoby pracujici pfimo pro kandidujici subjekt v ramcijeho interni
¢innosti, neni nutné sdéleni na predmétech oznacovat jako politickou reklamu.

Musi kandidat oznacit video nebo prispévek, ktery sam zverejni na své socialni siti?

Pokud kandidat zvefejni pfispévek organicky na svém vlastnim profilu, bez placeného zviditelnéni a
bez vyuziti placené publikaéni sluzby, jde o interni ¢innost. Pfispévek proto nemusi byt oznac¢en jako
politicka reklama ani doplnén oznamenim o transparentnosti.

Zmeni se situace, kdyz prispévek pfipravi marketingova agentura?

Samotna skutecnost, Ze video, grafiku nebo text pfipravila placena agentura, je§té neznamena, ze
organicky zvefejnény pfispévek musi byt oznacen jako politicka reklama. Povinnost oznadit reklamni
sdéleni podle nafizeni ma vydavatel. Pokud vSak vysledny obsah organicky zverejni samotny
zadavatel, nevystupuje pfi zvefejnéni zadny vydavatel a povinnost oznaceni dle nafizeni tak nevznika.
Povinnosti agentury jako poskytovatele sluzby (sedmileta archivace relevantnich dokument() tim
nejsou dotéeny.

Muze obec bezplatné poskytnout vS§em kandidujicim subjektiim stejny prostor ve svém
zpravodaji?

Takovy postup nelze doporucit, ani kdyby byl vSéem kandidujicim subjektim poskytnut zcela stejny
prostor. Bezplatné poskytnutiinzertni plochy mize pfedstavovat bezuiplatné plnéni ze strany obce a
soucasné bezuplatné vyuziti vefejnych prostifedk(l pro volebni kampan, které zakazuje zdkon o
volebnich kampanich.

Je predstaveni kandidatt v periodickém tisku samospravy politickou reklamou?

Pokud je zpracovano jako skute¢ny redakéni obsah a nejde o placené sdéleni ¢i bezplatné poskytnuti
plochy pro inzerci ¢i PR ¢lanek, nejde o politickou reklamu. Stejné tak nepfedstavuje politickou
reklamu otisténi seznamu kandidatd, resp. sloZeni jednotlivych kandidatek.

MtzZe obec pro pifedvolebni vydani zpravodaje stanovit kandidujicim subjektiim zvyhodnénou
cenu?

Zvyhodnéna cena uréena pouze kandidujicim subjektidm muUze byt problematicka zejména tehdy,
pokud je pouze symbolicka, zjevné podnékladova nebo jinak neodpovida hodnoté poskytovaného
inzertniho prostoru. Rozdil mezi takto stanovenou cenou a cenou, za kterou obec obdobnou sluzbu
bézné poskytuje, by mohl pfedstavovat bezlplatné vyuziti vefejnych prostiedkd.

Obec proto mUzZe stanovit zvlastni podminky pro pfedvolebni inzerci, cena by v§ak méla byt realna,
transparentni a ekonomicky oddvodnitelna. Neméla by slouzit pouze jako formalni ¢i symbolicka
Uhrada za plnéni, které obec ve skutecnosti z vétsi ¢ésti financuje ze svych prostfedku.
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34.

35.

36.

37.

Mize si kandidujici subjekt objednat béznou placenou inzerci v obechim periodiku?

Ano, ale pfijetim placené politické inzerce se obec stava poskytovatelem sluzby politické reklamy a
vydavatelem. Musi proto zajistit spravné oznaceniinzeratu a zvefejnéni oznameni o transparentnosti
a plnit ostatni povinnosti poskytovatele sluzeb politické reklamy.

Muze obec spolu s radni¢nim zpravodajem distribuovat volebni letaky?

Ano, ale nikoli zdarma. Distribuce letak(l zdarma by predstavovala bezplatné vyuziti zdrojl
samospravy k pfedvolebni kampani, coz zakon zakazuje. Je ovSem mozné distribuovat letaky za
Uplatu, ktera by neméla byt Cisté symbolicka nebo zjevné podnakladova. Protoze prosta distribuce
letakd do vSech domacnosti v obci nepredstavuje sluzbu politické reklamy, nema obec (a zpravidla
ani nikdo jiny) v takovém pfipadé postaveni vydavatele a nemusi zajiStovat oznaceni letakd podle
nafizeni.

Je pozvanka na nepolitickou akci poradanou politickym aktérem politickou reklamu?

Tato problematika ma vice vrstev:
Pozvanky bez hodnotového ¢i politického zabarveni

Pokud se bude jednat o prostou pozvanku na kulturni &i jinou akci bez hodnotového ¢i politického
zabarveni (na rozdil napf. od pozvanky na pfedvolebni shromazdéni, pozvanky doplnéné
karikaturami politickych osobnosti atd.), nepUlijde o volebni kamparn ve smyslu zakona o volebnich
kampanich ani o politickou reklamu ve smyslu Nafizeni. Nevadi pfitom, pokud je jako organizator
akce uvedena politicka strana, sdruzeni nezavislych kandidat(i apod., a ani neni podstatné, zda byla
za jeji zvefejnéni poskytnuta Uplata.

Pozvanky s hodnotovym ¢i politickym zabarvenim

Zde je potfeba rozliSovat mezi tim, zda je dana pozvanka otiSténa Ci jinak Sifena zdarma (a obec
bezplatné Sifi i jiné obdobné pozvanky) a Sifenim za uplatu (Ci Sifenim, za néz se obvykle plati). Je-li
Sifena zdarma, nevyplyvaji pro obec zadné povinnosti z Nafizeni. Zdarma ovSem nelze v dobé
vyhlaSené volebni kampané Sifit pozvanku, ktera by napliiovala znaky volebni kampané (typicky
propagovala nebo kritizovala kandidujici subjekt). Jednalo by se o bezUplatné vyuziti zdroji statu a
jinych osob vefejného prava (v€éetné obci) k volebni kampani, které je zakdzano na zakladé § 4 odst.
3 zakona o volebnich kampanich. Je-li pozvanka s hodnotovym ¢&i politickym zabarvenim Sifena za
Uplatu (Ci je-li Sifeni podobnych pozvanek obvykle zpoplatnéno), je potfeba zajistit jeji oznaceni
podle Nafizeni.

Kdo muzZe provést registraci pravniho zastupce poskytovatele ze tieti zemé?

Pravniho zastupce uréuje poskytovatel sluzby politické reklamy. Ufad doporuduje, aby potiebné
Udaje na zakladé plné moci prakticky predlozil a registraci provedl jiz uréeny pravni zastupce
disponujici plnou moci od poskytovatele.
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